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はじめに 

近年、我が国では、平成 24 年 7 月における九州北部豪雨での被害を始め、想定規模を上回るような

大規模な洪水災害が増加している状況にある。こうした状況のなか、行政の役割として、ハード整備の

実施により洪水に対する治水安全度を引き続き高めていくと同時に、想定を上回る洪水に対してもソフ

ト対策の推進により被害の軽減に努めることが重要である。 

ソフト対策においては、近年、洪水時の避難の促進に向けた対策が積極的に行われているものの、行

政から避難勧告等が発令された近年の洪水では、実態として地域住民の適切な避難行動に結びついてい

ないケースも多い。このため、地域住民に対して迅速かつ適切な防災情報を提供するために、①避難勧

告等の判断、②避難誘導のあり方、③住民の災害時の的確な避難行動を平時から具体的にイメージでき

るような情報提供のあり方について向上・強化が重要な課題となっている。 

 

このような背景から、平成 25 年 6 月の災害対策基本法の改正（避難行動における屋内待避の位置付

け、市町村長からの助言の求めに対する国又は都道府県における応答義務）、内閣府（防災担当）によ

る平成 26 年 4 月の「避難勧告等の判断・伝達マニュアル作成ガイドライン」の改訂等を踏まえ、平成

26 年 4 月 8 日付け国水環第 2 号「洪水時における情報提供の充実について」において危険水位等の位

置付けを変更した。 

また、国土交通省では、近年の短時間強雨の頻発・激甚化や河川整備基本方針の基本高水を上回る洪

水が多発していることなど、明らかに雨の降り方が変化していることを新たなステージと捉えて、最悪

の事態を想定し、国、地方公共団体、公益事業者等が主体的かつ連携して対応できる体制の整備を目指

し、「新たなステージに対応した防災、減災のあり方（H27.1）」について今後の検討の方向性をとりま

とめた。さらに、平成 27 年 5 月には水防法の一部が改定され、多発する浸水被害に対処するひとつと

して、想定し得る最大規模の洪水に対する避難体制等の充実、強化を図るため、現行の洪水に関わる浸

水想定区域について、想定し得る最大規模の洪水に関わる区域に拡充して検討を進めることとなった。 

 

雲出川においても、平成 26年 8月洪水では雲出橋地点で戦後第 2位を記録する水位が発生するなど、

近年多発する豪雨により沿川住民への避難勧告等が多く発令されている現状にあり、今後さらに気候変

動等により豪雨が頻発・激甚化することが予測される。このような気候の変化を踏まえ、施設の防御の

みではなく、危機感を共有し、社会全体で対応した体制のあり方を考えることが急務であることから、

津市役所・松阪市役所・三重河川国道事務所において「雲出川下流における避難のあり方検討会」を設

立した。 

検討会では、有識者・地元関係者・行政関係者によって雲出川下流の危険箇所や浸水区域、避難実態

などの現状を把握した上で、様々な観点から防災情報のあり方と意識の向上・強化の方策について議論

し、その内容を『雲出川下流における避難誘導・避難情報のあり方の提言』としてとりまとめた。 
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おわりに 
 全３回に渡り雲出川下流における避難のあり方検討会において協議した事項及び検討委員は以下の

とおりです。 

○第１回   実施日：平成２７年１月２７日 (火) 

    協議事項：雲出川下流における避難のあり方検討会の設立について 

         雲出川下流の避難のあり方における現状と課題 

○第２回   実施日：平成２７年３月２７日 (金) 

    協議事項：雲出川下流における氾濫危険水位および避難判断水位の設定 

         雲出川下流における避難勧告基準の見直し 

         河川情報の収集と提供について 

○第３回   実施日：平成２７年７月９日 (木)  

    協議事項：雲出川下流における氾濫危険水位および避難判断水位の設定 

         雲出川下流における避難勧告等基準の見直し 

         提言書（案）について 

 

委 員 名 簿（1/2） 

  氏 名 所 属 備考 

座長 葛葉 泰久 
三重大学大学院 

生物資源学研究科 教授 
河川工学 

委員 川口 淳 
三重大学大学院 

工学研究科 准教授 
地域防災 

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

委員    

順不同・敬称略 

見直し作業中 


