
洪水予報、水防警報、異常洪水時防災操作に対する人員配置と連携

水位予測計算
天竜川上流河川事務所

洪水予報基準観測所
伊那富水位観測所
沢渡水位観測所

伊那富水位観測所
北殿水位観測所
伊那水位観測所
沢渡水位観測所
下平水位観測所
市田水位観測所
伊久間水位観測所

釜口水門
横川ダム

小渋ダム
片桐ダム
松川ダム
泰阜ダム
岩倉ダム
平岡ダム

水防警報基準観測所 ダム流入量 /放流量

美和ダム

統一河川情報
【実績】
①テレメータ観測値（水位、雨量）
②国土交通省レーダー現況雨量
③気象庁レーダー雨量
【予測】
④降水ナウキャスト
⑤移動解析レーダー
⑥降水短時間予報値

人員配置 :１名

洪水予警報システム

天竜川ダム
統合管理事務所

予測水位
（氾濫危険水位）

美和ダム放流量
（予測）

天竜川の水位
（予測）

水防管理者（市町村等）、市町村長

天竜峡水位観測所
市田水位観測所

長野県長野県

人員配置 :１名

人員配置 :１名

水防警報
（水防法第 16条第２項）

水位到達 水位到達

天竜峡水位観測所

異
常
洪
水
時
防
災
操
作
に
お
け
る
連
携

長野地方気象台
気象予測

洪水警報
洪水注意報

共同発表
天竜川洪水予報（水防法第 10条第 2項）

水防法第 10条第 2項

水防法第 10条第３項
水防法第 13条の 4

水防法第 1３条の４項

水防法第 1６条３項

無し
氾濫注意情報（伊那富・沢渡）

はじめに
　令和元年 10 月 6 日に南鳥島近海で発生した台風第 19 号は、長野県内にも影響を及ぼし、北信地域を中心に大雨となり、長野市の千曲
川において堤防が決壊、上田市では上田電鉄の鉄橋が被災した。天竜川上流域においては 、10 月 12 日 00 時から 13 日 24 時までの総
雨量が天竜川支川三峰川流域の北沢雨量観測所 638mm、小黒雨量観測所 407mm の大雨となり、美和ダムでは「異常洪水時防災操作」
が行われた。天竜川上流河川事務所では、10 月 12 日 12:40 より「災害対策支部」を設置し、10 月 13 日 7:30 まで体制をとった。天
竜川の洪水予報においては、美和ダムにおける放流量を考慮した水位予測を行うなど、過去に経験したことがない対応を行ったことから、
災害対策支部の体制等について報告する。
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伊那富水位観測所の水位
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市田水位観測所の水位

市田
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氾濫注意水位

出動水位

避難判断水位
氾濫危険水位

最高水位 1.22ｍ

アメダス総降水量分布図
（令和元年 10 月 12 日 00 時～ 10 月 13 日 24 時）

出典︓気象庁

釜口水門

美和ダム

小渋ダム

諏訪湖流域

三峰川流域

小渋川流域

遠山川流域

竜西流域

令和元年台風 19 号における天竜川上流災害対策支部室の対応について



出水後の取り組み
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①事前計算 ②放流量入力後計算 ③水位計算完了【約 20 分】

水位予測（毎正時）

計算（約 10 分） 再計算（約 10 分）

ダム放流量（予測）入力

水
位
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テ
ム
︻
改
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後
︼

①事前計算 ②放流量入力後計算 ③水位計算完了【約 5 分】

事前計算不要
計算（約 5 分）

ダム放流量（予測）入力

端末詳細
Windows10 Pro
プロッセッサ︓Intel(R)Core(TM)i7-9700CPU
実装メモリ︓16.0GB

端末詳細
Windows Server@ Standerd
プロッセッサ︓Intel(R)Xeon(R)CPU
実装メモリ︓8.0GB

旧水位予測端末

新水位予測端末

約 15 分の短縮

水位予測システムの改良

防災メール配信による顔の見える関係の構築
【目的と効果】
　流域自治体と “顔の見える関係を構築” ことを目的
に、災害対策室（防災用ＰＣ）から毎月 1 回「防災メ
ール配信」を行っている。
　配信先は、流域 28 市町村のほか、気象台、長野県、
警察、消防合わせて 39 機関であり、配信を始めてか
ら、自治体を始め行政機関から防災に関する問い合わ
せがあり、顔の見える関係が構築されつつある。

【配信先】
■流域２８市町村
■長野地方気象台
■長野県︓河川課、砂防課、危機管理課、建設事務所（諏訪、伊那、飯田）
■長野県警本部︓災害対策室
■消防機関︓諏訪広域消防本部、上伊那広域消防本部、飯田広域消防本部

配信エリア

配信日 配信内容

令和１年１０月８日 防災メールの配信について（趣旨の説明等）

令和１年１０月２１日 台風１９号に関するアンケート（１０自治体のみ）

令和１年１１月７日 市町村向け「川の防災情報」確認

令和２年７月２日 災害対策機械の派遣要請方法等について

令和１年１２月６日 「防災カードゲーム」の紹介

令和２年１月８日 土木学会中部支部「令和元年台風19号豪雨災害に関する速報会」事前情報 

令和２年２月１４日 土木学会中部支部「令和元年台風19 号豪雨災害に関する速報会」開催案内

令和２年３月９日 令和２年度防災関係等の名簿更新依頼

令和２年４月１日 天竜川上流河川事務所「災害時の連絡先」のお知らせ

令和２年４月１７日 新型コロナウイルスに対応した避難所のあり方の提言に関する情報提供

令和２年６月２６日 市町村向け「川の防災情報」に係わる“ＩＤ、ＰＷ”の確認

各位

お世話になります。
昨年、自治体向け「川の防災情報」のＩＤ、ＰＷについてご確認し、ＩＤ
とＰＷが不明な機関についてはお知らせしたところです。
添付のとおり各期間毎に IDと PWが付与されております。なお、セキュ
リティーの関係でＩＤとPWは黒塗りとなっております。
紛失、前任者から引き継いでいない等、ご不明な場合はご連絡ください。

■■■本メールに関するお問い合わせ■■■
天竜川上流河川事務所　品質確保課　建設監督官　大前秀明
※メール、電話等は以下の【平常時︓0265-81-6416】へお願いします。

================================
天竜川上流河川事務所　災害対策支部
〒399-4114　長野県駒ヶ根市上穂南7-10
【平常時】品質確保課
TEL︓0265-81-6416
FAX︓0265-81-6438
Mail︓cbr-tenjyo-saitai@mlit.go.jp
【災害時】
TEL︓0265-81-6460
FAX︓0265-81-6461
mail︓cbr-tenjyo-saitai@mlit.go.jp
================================

防災メール（令和１年11月 7日配信）

川の防災情報
（市町村向け）
ID、PWの確認

流域自治体の避難状況とホットライン

支部室からの情報発信と自治体における避難

「長野県防災情報システム」を活用した関係機関との情報共有

出水後のアンケート実施

「台風の接近・上陸に伴う洪水を対象とした避難勧告の発令等に着目した
タイムライン（防災行動計画）」との比較

洪水予報、水防警報
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根羽村

売木村

天龍村

阿南町

平谷村
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飯田市

喬木村

豊丘村

高森町

大鹿村

松川町

中川村

飯島町

駒ヶ根市

宮田村

伊那市

富士見町

原村

岡谷市

下諏訪町

諏訪市
茅野市

南箕輪村

箕輪町

辰野町

南箕輪村

諏訪湖流域

北殿

下平

伊那

伊久間

７自治体（78%）

１自治体

（11%）

１自治体（11%）

避難情報の発令に影響を与えた事象

異常洪水時防災操作

天竜川洪水予報

気象予報

１自治体

（10%）

４自治体

（40%）
２自治体

（20%）

３自治体

（30%）

避難情報の発令状況

発令無し
避難準備高齢者避難開始
避難勧告
避難指示

市町村からの要望
天竜川の水位情報に関すること
■川の防災情報への接続困難であった

→ 川の防災情報（市町村向け）の周知
■3時間後の水位予測を確認したい

→ 現状では天竜川上流河川事務所へ確認
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水位（ｍ）

沢渡水位観測所の水位

沢渡

10月12日 10月13日 10月14日

氾濫注意水位
出動水位

避難判断水位
氾濫危険水位

伊那富水位観測所

沢渡水位観測所

美和ダム

伊那市
宮田村
駒ヶ根市
飯島町
中川村
松川町
高森町
豊丘村
喬木村
飯田市

16:00 17:00 23:00 0:00 1:0018:00 19:00 20:00 21:00 22:00

16:00～ホットライン 20:30～ホットライン

異常洪水時防災操作 ２１：３０～１：００

避難準備・高齢者等避難開始

避難勧告

避難指示

氾濫注意情報 １６：５０～７：３０

氾濫注意情報 １６：５０～７：３０

水防警報

※ ○数字は発令番号

観測所名

伊那富
北殿
伊那 -

-
①10/12  17:20

準備

-
-
-

出動

-
-
-

情報 摘要

-
-
-

③10/13  3:50

②10/13  6:20

-
-

②10/13  7:30

解除

--
-
-

①10/12  19:30

①10/12  17:20沢渡

天竜峡
伊久間
市田
下平

-
-
-
-

-
-
-

②10/12  21:30

-

洪水予報

※ ○数字は発令番号
天竜峡

氾濫注意
情報

（洪水注意

報）

①10/12  16:50

①10/12  16:50

-
-

氾濫危険
情報

（洪水警報）

-
-
-
-

-
-
-
-

氾濫警戒
情報

（洪水警報）

観測所名

伊那富
沢渡
市田

氾濫注意
情報

（警報情報

解除）

-
-
-
-

氾濫発生
情報

（洪水警報）

-
-
-
-

氾濫注意
情報
解除

-
-

②10/13  7:30

②10/13  7:30

4:28～【大雨注意報】

8:17～【大雨警報】（土砂災害） 8:29～【大雨注意報】 【解除】22:14

7:40～【洪水警報】 3:20～【洪水注意報】 【解除】12:31

16:50～【伊那富】「氾濫注意情報」 【解除】7:30

16:50～【沢渡】「氾濫注意情報」 【解除】7:30

17:20～【伊那富】「水防警報（準備）」 【解除】6:20

17:20～【沢渡】「水防警報（準備）」 【解除】6:20

●12:35 ●15:50 ●18:46

●16:45

★【レベル２】 ★【レベル３】

6:00～消防団による巡視

★保護者等に連絡 ★避難行動要支援者避難開始

★避難先、避難経路の確認

★安全安心メール【未実施】 ★安全安心メール【未実施】

★安全安心メール【未実施】 ★安全安心メール'22:15【配信】

★安全安心メール20:44【配信】

★防災行政無線【未実施】 ★防災行政無線【未実施】

★防災行政無線【未実施】 ★防災行政無線20:00【放送】

★防災行政無線18:55【放送】

16:50～消防車（消防団）による危険情報の広報

18:50～22:50消防車（消防団）による避難広報

★「避難準・高齢者等避難開始」の発令検討

★「避難勧告」、「避難指示」の発令検討

18:15「避難所」【開設】 【閉鎖】7:30

【解除】7:30

避難に至っ
た事象

8:17～【大雨警報】（土砂災害）

避難所 615

避難所以外 0

未避難者 5616

対象者 6231

避難割合 10%

★情報収集

10月13日
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Ａ
市

項目
10月12日

21時 22時 23時 24時 1時15時 16時 17時 18時 19時 20時

台
風
の
接
近
・
上
陸
に
伴
う
洪
水
を
対
象
と
し
た
避
難
勧
告
の
発
令
等
に
着
目
し
た

タ
イ
ム
ラ
イ
ン

（
防
災
行
動
計
画

）

気
象
台

10時 11時 12時 13時 14時3時 4時 5時 6時 7時 8時

気象情報
大雨特別警戒情報

警　報
注意報

■
■
■

10:56～【大雨警報】（浸水害） 15:30～【大雨特別警戒情報】（浸水） 【解除】0:57

4:28～【大雨注意報】

4:28～【洪水注意報】

天
竜
川
上
流

河
川
事
務
所

水位情報

洪水予報 氾濫注意情報 ■

10月15日9:30レベル４【災害対策本部】廃止

水防に関すること

要配慮者・要配慮者施設

住民への情報提供

エリアメール 実施

水防警報 準　備 ■

ホットライン 　事務所長→首長 ●

防災行政無線 実施

Ａ
市
役
所

体制 12:30【レベル３】【災害警戒本部】設置

大雨警報

避難に至っ
た事象

美和ダム
異常洪水時防災操作

21:30～1:00

その他 有り

避難に関する発令及び避難所開設

12:30～【発令】

■種類：避難準備・高齢者等避難開始
■対象：Ａ地区
■避難者：0／57
■事象：大雨警報

15:45～【発令】
■種類：避難勧告
■対象：Ａ地区
■避難者：0／57
■事象：大雨警報

13:30～【発令】

■種類：避難準備・高齢者等避難開始

■対象：Ｂ地区

■避難者：41／220

■事象：大雨警報

15:45～【発令】
■種類：避難勧告
■対象：Ｂ地区
■避難者：41／220
■事象：大雨警報

15:45～【発令】
■種類：避難準備・高齢者等避難開始
■対象：Ｃ地区
■避難者：0／57
■事象：大雨警報

20:00～【発令】
■種類：避難指示
■対象：Ｄ地区とＥ地区
■避難者：615／6231
■事象：美和ダム異常洪水時防災操作

16:58レベル４【災害対策本部】移行

住
民

避難等に係
わる行動

避難状況
【天竜川関連】

その他

18:52～【発令】
■種類：避難勧告

■対象：Ｄ地区とＥ地区■避難者：615／6231
■事象：美和ダム異常洪水時防災操作

↓タイムラインでは「氾濫警戒情報」でレベル３であったが、「美和ダム異常洪水時防災操作」によりレベル４【災害対策本部】設置

★ タイムライン記載事項

■ 避難指示
■ 避難勧告

■ 避難準備・高齢者等避難開始

■ 避難所開設・自主避難

異常洪水時防災操作4時間30分前

　長野県内の市町村、長野県（現
地機関含む）、鉄道会社、電力会
社、国の機関が情報を共有し閲覧
が可能である。当事務所では、災
害対策支部の体制を掲示板に投稿
して情報共有を図っている。

　避難に影響を与えた事象について確認するため、流域 10 市町村にアンケートを
実施し、避難状況を確認したほか、要望を整理して改善を図った。

　美和ダム下流域の10 市町村に対してタイムラインとの比較を行った結果、「異常洪水時防災操
作」により体制を１ランク上げる措置を執った自治体もあったが、全ての市町村でタイムラインに
記載された内容とほぼ合致していた。

　美和ダムにおける「異常洪水時防災操作」において、下流河川の影響を検討するため美和ダム放流量予測を天竜川の水位予測に反映して両者で情報共有した。下
図に示したとおり、現況システム（改良前）ではダム放流量予測値を入力する前に事前計算が必要であったが、事前計算無しで計算できるようにシステム改良した。
それと合わせ、端末を最新機種に変更することで、水位予測にかかる時間を約 15 分短縮した。
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