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1. 環境影響評価の手続きと内容 

1-1 環境影響評価の手続きと内容 

 
 設楽ダム建設事業は、環境影響評価法に基づき環境影響評価を実施しています。 

環境影響評価とは、事業の内容を決めるに当たって、事業が環境にどのような影響を及ぼすかに

ついて調査、予測及び評価を行い、その結果を公表して住民や地方公共団体等から意見を聴き、

それらを踏まえて環境保全の観点からより良い事業を進めていこうという制度です。手続きの流

れは以下のとおりです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

［環境影響評価－手続きの流れ］ 

方法書の作成 

環境影響評価の実施 

準備書の作成 

評価書の作成 

評価書の補正 

評価書の公告・縦覧 

意見（住民等）（公告・縦覧）

（公告・縦覧）

意見（環境大臣）

意見（主務大臣）

※1 方法書 

調査、予測及び評価の手

法等を示したものです。 

※2 準備書 

環境影響評価の結果について、住民などか

ら意見を聴くために準備されるものです。

※3 評価書 

住民などからの

意見に配意する

などして、準備書

の記載内容を変

更したものです。

※4 

後に国土交通大臣意見（環

境大臣意見があるときはこれ

を勘案して）について、必要

に応じて補正を行います。 

送付

意見（知事、市町村長等） 

意見（住民等）

意見（知事、市町村長等） 

※設楽ダムの場合は国土交通大臣 

資料 2 - 1



  

1-2 環境調査の内容 

 
 昭和５１年度から文献調査や水質調査等に着手し、平成５年度からは対象事業実施区域やその

周辺において本格的な現地調査を行っております。環境調査は専門家の指導、助言を得ながら行

っています。 

 
 

 

［環境調査の実施状況］ 

 

準備調査
注4）

平成4年度
以前

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○

○ ○

水質 水質 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

流量 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

動物 哺乳類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

鳥類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

（内ワシタカ
類）

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

爬虫類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

両生類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

魚類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

（内ネコギ
ギ）

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

昆虫類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

底生動物 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

クモ類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

陸産貝類 ○ ○ ○ ○ ○

植物
種子直物・
シダ植物等

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

付着藻類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

蘚苔類 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○

○ ○

景観

　　　　　調査期間
　　　　　（年度）
調査項目

人と自然との触れ合
いの活動の場

現地調査

大気質

騒音

振動

生態系

 
注4)準備調査とは、既往文献及び簡易な現地調査による調査 
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2. 評価書の概要 

2-1 環境影響評価の項目 

 
 環境影響評価の項目選定に当たっては、「工事の実施」（以下「工事中」といいます。）段階にお

ける影響と「土地又は工作物の存在及び供用」（以下「ダム完成後」といいます。）段階における

影響に分け、対象事業の事業特性及び自然的・社会的な地域特性を勘案し、事業に伴う環境影響

を及ぼすおそれのある要因（影響要因）について、影響を受けるおそれがあるとされる環境要素

に係る項目を選定しました。 

 

 

[設楽ダム建設事業における環境影響評価の項目] 

 
工事中 ダム完成後  

          影響要因の区分
 
 
 
 
 
  環境要素の区分 

ダ
ム
の
堤
体
の
工
事 

原
石
の
採
取
の
工
事 

施
工
設
備
及
び
工
事
用

道
路
の
設
置
の
工
事 

建
設
発
生
土
の
処
理
の

工
事 

道
路
の
付
替
の
工
事 

ダ
ム
の
堤
体
の
存
在 

原
石
山
の
跡
地
の
存
在 

建
設
発
生
土
処
理
場
の

跡
地
の
存
在 

道
路
の
存
在 

ダ
ム
の
供
用
及
び
貯
水

池
の
存
在 

大気質 粉じん等 ○ ○ ○ ○ ○      

騒音 騒音 ○ ○ ○ ○ ○      大 気 環
境 

振動 振動 ○ ○ ○ ○ ○      

土砂による水の濁り ○ ○ ○ ○ ○     ○

水温          ○

富栄養化          ○

溶存酸素量          ○

水環境 水質 

水素イオン濃度 ○          

動物 重要な種及び注目す
べき生息地 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

植物 重要な種及び群落 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

生態系 地域を特徴づける生
態系 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

景観 
主要な眺望点及び景
観資源並びに主要な
眺望景観 

     ○ ○ ○ ○ ○

人と自然との触
れ合いの活動の
場 

主要な人と自然との
触れ合いの活動の場 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

廃棄物等 建設工事に伴う副産
物 ○ ○ ○ ○ ○      
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2-2 環境影響評価の流れ 

 
 環境影響評価に当たっては、以下の流れで検討しました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

［環境影響評価の流れ（概要）］ 

 

 「工事中」、「ダム完成後」について、
以下のものを予測 
 
○大気環境、水環境 
・事例の引用又は計算等 
○動物、植物、生態系 
・生息・生育環境と改変区域等の重ね

合わせ等 
○景観 
・主要な眺望点及び景観資源と改変区

域の重ね合わせ、フォトモンタージ
ュ法等 

○人と自然との触れ合いの活動の場
・主要な人と自然との触れ合いの活動

の場と改変区域等の重ね合わせ等
○廃棄物等 
・副産物の種類毎の発生状況の把握

事業特性の把握

地域特性の把握

項目、調査の手法、予測の手法、評価の手法の選定

調査

予測 

○環境保全措置の検討と検証 
・回避・低減→代償措置 
・複数案の比較検討、より良
い技術の活用、他 

○検討結果の整理 
・効果 
・効果の不確実性の程度 
・実施に伴い生ずるおそれの
ある環境影響 

○事後調査の必要性 

環境保全措置

○事業者の実行可能な範囲での環境影響の回避・低減 
○国又は地方公共団体の基準又は目標との整合 

評価
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2-3 調査地域 

 
 環境影響評価の調査地域は、それぞれの環境要素に関して影響を適切に把握することができる

範囲を設定しました。 

 動植物（陸域）の調査地域を例示すると以下のとおり、動植物（河川域）は次頁のとおりとな

ります。その他の項目については、評価書「第6章 環境影響評価の結果」の各項目の冒頭に記述

しています。 

◆文献調査地域 

 旧設楽町、旧鳳来町、旧津具村及び旧作手村の4町村 

 ※文献によっては市町村単位等で生息種が示されているものがあるため、上記4町村から文献を

収集しました。 

◆調査地域 

 対象事業実施区域及びその周辺の区域 

 （対象事業実施区域から約500mの範囲内の区域をいいます。） 

                         

                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

旧作手村

旧鳳来町

旧設楽町

旧津具村

布里地点

旧作手村

旧鳳来町

旧設楽町

旧津具村

布里地点

調査地域

[動植物（陸域）の調査地域の例] 
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◆文献調査地域 

 旧設楽町、旧鳳来町、旧津具村及び旧作手村の４町村 

 ※文献によっては市町村単位等で生息種が示されているものがあるため、上記４町村から文献 

  を収集しました。 

◆調査地域 

 対象事業実施区域及びその周辺の区域から下流の布里地点までの豊川 

 
 

[動植物（河川域）の調査地域の例] 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

旧作手村

旧鳳来町

旧設楽町

旧津具村

布里地点

調査地域
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2-4 評価書における環境影響評価の結果 

 
 環境影響評価の項目として選定した大気質

（粉じん等）、騒音、振動、水質、動物、植物、

生態系、景観、人と自然との触れ合いの活動の

場、廃棄物等について環境影響評価の結果を示

します。 

 

①大気質（粉じん等※1） 

[大気質の予測結果（工事中）] 
 工事中の建設機械の稼働（工事現場内の運搬

を含む）により発生する粉じん等について、調

査、予測及び評価を行いました。 

 その結果、工事に伴う降下ばいじん※2の寄与

量は、次表に示すとおり予測されます。 

 

予測項目 予測地点 予測結果 

八橋集落 2.33 t/km2/月 

川向集落 10.14 t/km2/月 

大名倉集落 3.22 t/km2/月 

小松集落 1.71 t/km2/月 

田口集落 4.76 t/km2/月 

建設機械の稼働（工事現場内の運

搬を含む）に係る降下ばいじん 

松戸集落 3.78 t/km2/月 

 

[大気質の環境保全措置と効果] 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 環境保全措置の結果、降下ばいじんの寄与量は低減すると考えています。 

 

項目 環境保全措置 

粉じん等 
・散水 

・粉じん等の発生の少ない工法の採用等 

 

                             
※1 粉じん等：工場・事業場の煙突や自動車の排気管からの排煙、飛散した粉じんなどの空気中に浮遊している

粒子状物質 

※2 降下ばいじん：大気中の汚染物質のうち、その物質の重さや雨によって降下するばい煙、粉じんなど 

[大気質（粉じん等）に係る保全対象] 

田口集落 
松戸集落

小松集落 

八橋集落

川向集落

大名倉集落
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◆大気質の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 大気質については、粉じん等について調査、予測を実施し、その結果を踏まえ、

環境保全措置の検討を行い、粉じん等の発生を低減することとしました。これによ

り、粉じん等に係る環境影響が事業者の実行可能な範囲内でできる限り回避・低減

されていると判断しています。 

(2)基準又は目標との整合性の検討 

 川向集落は、環境保全措置前における工事の実施に伴う降下ばいじんの寄与量が

工事に係る降下ばいじんの寄与量の参考値（10t/km2/月）を上回ると予測されます。

しかし、粉じん等の発生源に直接散水することにより、散水しない場合に比べ60%

～80%程度の低減効果を示すと考えられます。 

 また、それ以外の集落は、環境保全措置前における工事の実施に伴う降下ばいじ

んの寄与量は、工事に係る降下ばいじんの寄与量の参考値（10t/km2/月）以下と予

測されます。 

 以上のことから、大気質については、基準又は目標との整合は図られていると考

えられます。 

 今回、環境保全措置を講ずることにより、川向集落以外の集落は、工事の実施に

伴う降下ばいじんの寄与量は、さらに低下するものと予測されます。 

 
予測項目 予測地点 予測結果 評価の参考値 

八橋集落 2.33 t/km2/月

川向集落 10.14 t/km2/月

大名倉集落 3.22 t/km2/月

小松集落 1.71 t/km2/月

田口集落 4.76 t/km2/月

建設機械の稼働

（工事現場内の運

搬を含む）に係る

降下ばいじん 

松戸集落 3.78 t/km2/月

10t/km2/月以

下 
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②騒音 

[騒音の予測結果（工事中）] 
 工事中の建設機械の稼働や工事用車両の運行

により発生する騒音について、調査、予測及び

評価を行いました。 

 建設機械の稼働に係る騒音、工事用車両の運

行に係る騒音は、次表に示すとおり予測されま

す。 

 

 

 

 

 

 

 
予測項目 予測地点 予測結果注5) 

八橋集落 85dB 

川向集落 76dB 

大名倉集落 76dB 

小松集落 84dB 

田口集落 76dB 

建設機械の稼働に係る騒音 

松戸集落 80dB 

八橋集落 65dB 

川向集落 70dB 工事用車両の運行に係る騒音 

松戸集落 55dB 
注5)予測した時期は、「建設機械の稼働に係る騒音」は工事中に多くの機械が稼働

し、影響が 大となる時期を、「工事用車両の運行に係る騒音」は多くの工事

用車両が走行し、影響が 大となる時期を想定しています。 

 

[騒音の環境保全措置と効果] 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 環境保全措置の結果、騒音レベルは低減すると考えています。 

 

項目 環境保全措置 

騒音 

・低騒音型建設機械の採用 

・騒音の発生の少ない工法の採用 

・工事用車両の走行台数の平準化 

・集落等の民地近傍における夜間、早朝作業の規制 

・建設機械の適切な配置 
 

[騒音・振動に係る保全対象] 

田口集落 
松戸集落

小松集落 

八橋集落

川向集落

大名倉集落
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◆騒音の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 騒音については、建設機械の稼働及び工事用車両の運行に係る騒音について調

査、予測を実施し、その結果を踏まえ環境保全措置の検討を行い、騒音の発生を低

減することとしました。これにより、騒音に係る環境影響が事業者の実行可能な範

囲内でできる限り回避・低減されていると判断しています。 

(2)基準又は目標との整合性の検討 

 環境保全措置前における建設機械の稼働による騒音は、特定建設作業に係る騒音

の規制基準値以下と予測されます。また、環境保全措置前における工事用車両の運

行による騒音は、自動車騒音の要請限度及び環境基準値以下と予測されます。 

 以上のことから、騒音については、基準又は目標との整合は図られていると考え

られます。 

 今回、環境保全措置を講ずることにより、建設機械の稼働及び工事用車両の運行

による騒音は、さらに低下するものと予測されます。 

 
予測項目 予測地点 予測結果 評価の指標 

八橋集落 85dB 

川向集落 76dB 

大名倉集落 76dB 

小松集落 84dB 

田口集落 76dB 

建設機械の稼働に係

る騒音 

松戸集落 80dB 

規制基準値：85dB 

八橋集落 65dB 

川向集落 70dB 

要請限度 ：75dB 

環境基準値：70dB 工事用車両の運行に

係る騒音 
松戸集落 55dB 

要請限度 ：65dB 

環境基準値：55dB 
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③振動 

[振動の予測結果（工事中）] 
 工事中の建設機械の稼働や工事用車両の運行により発生する振動について、調査、予測及び評

価を行いました。 

 建設機械の稼働に係る振動、工事用車両の運行に係る振動は、次表に示すとおり予測されます。 

 
予測項目 予測地点 予測結果注6) 

八橋集落 63dB 

川向集落 63dB 

大名倉集落 60dB 

小松集落 56dB 

田口集落 63dB 

建設機械の稼働に係る振動 

松戸集落 63dB 

八橋集落 31dB 

川向集落 32dB 工事用車両の運行に係る振動 

松戸集落 36dB 
注6)予測した時期は、「建設機械の稼働に係る振動」は工事中に多くの機械が稼働し、影

響が 大となる時期を、「工事用車両の運行に係る振動」は多くの工事用車両が走行

し、影響が 大となる時期を想定しています。 

 

[振動の環境保全措置と効果] 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 環境保全措置の結果、振動レベルは低減すると考えています。 

 

項目 環境保全措置 

振動 

・低振動型建設機械の採用 

・振動の発生の少ない工法の採用 

・工事用車両の走行台数の平準化 

・集落等の民地近傍における夜間、早朝作業の規制 

・建設機械の適切な配置 
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◆振動の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 振動については、建設機械の稼働及び工事用車両の運行に係る振動について調

査、予測を実施し、その結果を踏まえ環境保全措置の検討を行い、振動の発生を

低減することとしました。これにより、振動に係る環境影響が事業者の実行可能

な範囲内でできる限り回避・低減されていると判断しています。 

(2)基準又は目標との整合性の検討 

 環境保全措置前における建設機械の稼働による振動は、特定建設作業に係る振

動の規制基準値以下と予測されます。また、環境保全措置前における工事用車両

の運行による振動は、道路交通振動の要請限度以下と予測されます。 

 以上のことから、振動については、基準又は目標との整合は図られていると考

えられます。 

 今回、環境保全措置を講ずることにより、建設機械の稼働及び工事用車両の運

行による振動は、さらに低下するものと予測されます。 

 
予測項目 予測地点 予測結果 評価の指標 

八橋集落 63dB 

川向集落 63dB 

大名倉集落 60dB 

小松集落 56dB 

田口集落 63dB 

建設機械の稼働に係

る振動 

松戸集落 63dB 

規制基準値：75dB 

八橋集落 31dB 

川向集落 32dB 
工事用車両の運行に

係る振動 
松戸集落 36dB 

要請限度 ：65dB 

［建設発生土の処理工事のイメージ］ ［原石の採取工事のイメージ］ 
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④水質 

[水質の予測結果] 
 工事中に、ダムの堤体の工事、道路の付替の工事等により発生する「土砂による水の濁り」及

び「水素イオン濃度」と、ダム完成後の「土砂による水の濁り」、「水温」、「富栄養化」及び「溶

存酸素量」について、調査、予測及び評価を行いました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 工事中には、ダムの堤体の工事等により発

生する濁水を処理するための濁水処理設備

やpH調節施設を設置して、水質に対する影響

を抑制します。 

［水質に係る予測地点］

［濁水処理設備のイメージ］ 
貯水予定区域

資料 2 - 13



  

 [水質の予測結果(工事中)] 
予測項目 予測結果 

土砂による水

の濁り 

 非出水時（非降雨時）にはダム建設前と比較して同程度になるものの、出水

時（降雨時）には工事の実施に伴う原石山等の裸地からの濁水の発生が予測さ

れます。 

水素イオン濃

度（pH） 

 水素イオン濃度は、コンクリート打設作業の排水をpH調節することから、ダ

ム建設前と同程度になると予測されます。 

 

[水質の予測結果(ダム完成後)] 
予測項目 予測結果 

土砂による水

の濁り 

 ダム完成後の水の濁りは、ダム建設前（河川水）と比べ、予測を行った期間

の大部分で減少すると予測されます。 

水温 

 ダム完成後の水温は、ダム建設前の水温と比べ8月から12月にかけて上昇する

と予測されます。また、大規模な渇水年における夏場の利水補給による急激な

水位の低下に伴い一時的に低下すると予測されます。 

富栄養化 

 ダム完成後の貯水池の全窒素、全燐は、ダム建設前と比べ減少し、COD※1は同

程度であると予測されます。ダム下流河川のBODは、ダム建設前と同程度になる

と予測されます。 

溶存酸素量  ダム完成後のDOは、ダム建設前と同程度になると予測されます。 
 

 

 

[水質の環境保全措置と効果] 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

環境保全措置の結果、土砂による水の濁り、水温ともにダム建設前と比較して変化は小さくな

ると考えています。 

項目 環境保全措置 

工事中 土砂による水の濁り 
・原石山、施工設備、ダムの堤体、建設発生土処理場、工

事用道路、付替道路の施工箇所に沈砂池の設置 

ダム完成後 水温 

・設楽ダム貯水池に選択取水設備の設置 

・設楽ダム貯水池に曝気循環設備の設置 

・豊川本川の設楽ダム貯水予定区域上流端から取水し、ダ

ム堤体下流に放流する導水路の設置 
 

                             
※1 COD：河川水や海水などに含まれる有機物などを化学的(薬品添加)に酸化するときに消費される酸素の量。有

機物のおおよその目安として用いられますが、2価鉄や亜硝酸塩などが存在する場合はそれらの量も測定
値に含まれます。 
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特に水温については、選択取水設備、曝気循環設備及び導水路をあわせて実施することで、ダ

ム建設前と同程度の水温で放流することができます。 

平成6年
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[環境保全措置がない場合のダム放流水温(平成6年)] 
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[環境保全措置がある場合のダム放流水温(平成6年)] 

 

[環境保全措置と併せて実施する対応] 
水質に対して、環境保全措置と併せて次の配慮事項を行います。 

配慮事項 内容 

ダム貯水池におけ

る監視 

ダム完成後には、専門家の指導、助言を得ながら、ダム貯水池における

水質の監視を行います。 

ダム下流河川にお

ける監視 

工事実施前、工事中及びダム完成後には、専門家の指導、助言を得なが

ら、ダム下流河川における水質の監視を行います。 

また、工事中には、沈砂池からの放流水の濁りの状況についても監視を

行います。 
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■水質の評価結果 

(1)回避又は低減に係る評価 

 水質については、工事中における土砂による水の濁り、水素イオン濃

度、ダム完成後における土砂による水の濁り、水温、富栄養化及び溶存

酸素量について調査、予測を実施し、その結果を踏まえ、環境保全措置

の検討を行い、水質への影響を低減することとしました。これにより、

水質に係る環境影響が事業者の実行可能な範囲内でできる限り回避・低

減されていると判断しています。 

(2)基準又は目標値との整合性の検討 

 水質については、工事中における土砂による水の濁り、水素イオン濃

度、ダム完成後における土砂による水の濁り、水温、富栄養化及び溶存

酸素量について基準又は目標との整合は図られていると考えられます。 

 
予測項目 検討結果 基準等 

土砂による

水の濁り 

 工事中の土砂による水の濁りは、環

境基準値を超過する日数が環境保全措

置なしよりも減少すると予測されま

す。 

 ダム完成後の土砂による水の濁り

は、環境基準を超過する日数がダム建

設前よりも減少すると予測されます。

環境基準値 

SS：25mg/L 以下 

水素イオン

濃度（pH） 

 工事中の水素イオン濃度は、環境基

準値の範囲内と予測されます。 

環境基準値 

pH：6.5以上、 

   8.5以下 

富栄養化 

 ダム完成後のクロロフィルa及び全

リンは、富栄養化の基準から富栄養化

段階にはないと予測されます。また、

ダム下流河川のBODは、環境基準を超過

する日数がダム建設前よりも減少する

と予測されます。 

環境基準値 

BOD：１mg/L以下 

富栄養化の基準 

T-Pの年間平均値 

：0.035～0.1mg/L 

Chl-aの年間平均値 

：8～25μg/L 

Chl-aのピーク値 

：25～75μg/L 

溶存酸素量 

 ダム建設後のDOは、すべての期間で

環境基準値以上になると予測されま

す。 

環境基準値 

DO：7.5mg/L以上 

注）予測地域は生活環境の保全に関する環境基準の河川AA類型に指定されています。 
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⑤動物 
 文献その他の資料及び現地調査並びに専門家等への聴取の結果、調査地域で確認された種数及

びそのうち重要な種の種数は次のとおりです。なお、洞窟、湧水等の注目すべき生息地は、調査

地域において確認できませんでした。 

 

 
 

[確認された種数及び重要な種の種数] 

項目 確認種数 重要な種の種数 

哺乳類  31 種  15 種 

鳥類  108 種  32 種 

爬虫類  11 種  2 種 

両生類  12 種  3 種 

魚類  31 種  6 種 

昆虫類  3,198 種  23 種注7）  

底生動物  298 種  12 種 

クモ類  275 種  19 種 

陸産貝類  64 種  7 種 

重要な種の種数の合計：119 種 
注 7)昆虫類の重要な種のうち５種は、底生動物の項で計上しました。 

 

 
これらの重要な種119種について現地調査を行った結果を踏まえ、工事中及びダム完成後におけ

る重要な種への影響について、予測、評価を行いました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ネコギギ 

重要性:天然記念物（文化財保護法）、 

絶滅危惧ⅠB類（環境省及び愛知県の 

レットデータブック） 

生態:ネコギギは河川中流域の平瀬から淵で、河床

が大小の礫で占められ、水深が 50cm 以上あるよ

うな緩流部に棲み、食物はカゲロウ類や双翅類

の幼虫などの水生昆虫を食べる。夜行性の魚類

であり、昼間や冬期などの非活動期には、川岸

や岩の下などにできる空隙の中に潜んでいる。

回遊などの大きな移動は行わず、定住性が比較

的強いと考えられている。 
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[動物の予測結果] 
予測項目 予測結果 

哺乳類 

カワネズミ、コキクガシラコウモリ、キクガシラコ
ウモリ、モモジロコウモリ、コテングコウモリ、テ
ングコウモリ、モモンガ、ムササビ、ヤマネ、スミ
スネズミ、ハタネズミ、カヤネズミ、テン、アナグ
マ、カモシカ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

ミゾゴイ、ミサゴ、ハチクマ、オオタカ、ツミ、ハ
イタカ、サシバ、イヌワシ、ハイイロチュウヒ、ハ
ヤブサ、イカルチドリ、ヤマシギ、ジュウイチ、ツ
ツドリ、アオバズク、フクロウ、ヨタカ、ヤマセミ、
アカショウビン、ブッポウソウ、オオアカゲラ、サ
ンショウクイ、カワガラス、ミソサザイ、コルリ、
マミジロ、クロツグミ、アカハラ、サンコウチョウ、
キバシリ、ノジコ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

鳥類 

クマタカ注8） 
工事中の騒音等により工事期

間中の繁殖成功率が低下する可
能性があると考えています。 

爬虫類 
タカチホヘビ、シロマダラ 
 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

ハコネサンショウウオ、カジカガエル 
 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

両生類 
モリアオガエル 

生息地の消失、改変に伴い、
生息環境の多くが生息に適さな
くなると考えています。 

スナヤツメ、ナガレホトケドジョウ、アカザ、メダ
カ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

魚類 
ネコギギ、カジカ 

生息地の消失、改変に伴い、
生息環境の多くが生息に適さな
くなると考えています。 

オオキトンボ、オオゴキブリ、ヒナカマキリ、クチ
キウマ(Anoplophilus 属の数種)、エダナナフシ、ナ
カハラヨコバイ、スギタニルリシジミ本州亜種、ミ
ドリシジミ、サカハチチョウ、ウラギンヒョウモン、
ホシミスジ、オオムラサキ、ミヤマカラスアゲハ、
ツマグロキチョウ、クロヒカゲモドキ、スカシカギ
バ、シーモンアツバ、ネグロクサアブ、カワラゴミ
ムシ、ヤマトエンマムシ、ムネアカセンチコガネ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

昆虫類注9) 

クロゲンゴロウ、シマゲンゴロウ 
生息地の消失、改変に伴い、

生息環境の多くが生息に適さな
くなると考えています。 

マルタニシ、コシボソヤンマ、ナベブタムシ、オオ
ナガレトビケラ、カタツムリトビケラ、キボシツブ
ゲンゴロウ、コオナガミズスマシ、クロサワドロム
シ、ケスジドロムシ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

底生動物 

コシダカヒメモノアラガイ、オオアメンボ、コオイ
ムシ 

生息地の消失、改変に伴い、
生息環境の多くが生息に適さな
くなると考えています。 

カネコトタテグモ、キノボリトタテグモ、チクニド
ヨウグモ、キジロオヒキグモ、コケオニグモ、ニシ
キオニグモ、コガネグモ、トリノフンダマシ、オオ
トリノフンダマシ、シロオビトリノフンダマシ、ア
カイロトリノフンダマシ、トゲグモ、マメイタイセ
キグモ、ミナミコモリグモ、シノビグモ、アシナガ
カニグモ、カトウツケオグモ、オビボソカニグモ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

クモ類 

アケボノユウレイグモ 
生息地の消失、改変に伴い、

生息環境の多くが生息に適さな
くなると考えています。 

陸産貝類 
ヒラドマルナタネ、オクガタギセル、ハチノコギセ
ル、ナガオカモノアラガイ、カサネシタラガイ、ミ
ニビロウドマイマイ、ヒラヒダリマキマイマイ 

生息環境の改変の程度は小さ
いと考えています。 

注8)鳥類の重要な種のうちクマタカについては、生態系の項で詳しく記述しました。 
注9)昆虫類の重要な種のうちコシボソヤンマ、オオアメンボ、コオイムシ、ナベブタムシ、オオナガレトビケラ

は底生動物の項で記述しました。 
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[動物の環境保全措置と効果] 
予測の結果を踏まえて、動物への環境影響を事業者の実行可能な範囲内でできる限り回避・低

減するため、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 
 

項目 環境保全措置 

鳥類 クマタカ 

・工事実施時期の配慮 
・建設機械の稼働に伴う騒音等の抑制 
・作業員の出入り及び工事用車両の運行に対する配

慮 
両生類 モリアオガエル ・湿地環境の整備 

ネコギギ 
・生息適地を選定し移植 
・河床の空隙の整備 魚類 

カジカ ・生息適地を選定し移植 

昆虫類 
クロゲンゴロウ、シマゲンゴ
ロウ 

・湿地環境の整備 

コシダカヒメモノアラガイ 
・湿地環境の整備 
・生息適地を選定し移植 底生動物 

オオアメンボ、コオイムシ ・湿地環境の整備 

クモ類 アケボノユウレイグモ 
・生息適地を選定し移植 
・湿った窪地等の整備 

 

なお、クマタカ、ネコギギ、アケボノユウレイグモに対する環境保全措置については、「2-5 事

後調査」に示すとおり、事後調査を行います。 

 

[環境保全措置と併せて実施する対応] 
動物の重要な種に対して、環境保全措置と併せて次の配慮事項を行います。 

 
 

配慮事項 内容 

森林伐採に対する配慮 

森林を伐採する際には伐採区域を 小限にとど
め、必要以上の伐採は行わないこととします。また、
伐採は計画的、段階的に行い、急激な環境変化によ
る影響を低減します。 

植栽する樹種の検討 

動物の重要な種について、これらの生息環境保全
の観点から、営巣、ねぐらに適した樹種や餌の供給
に適した樹種など、植栽する樹種の選定及び植栽箇
所の検討を専門家の指導、助言を得ながら実施しま
す。 

移植実験 
移植に関する知見が少ない魚類のネコギギ、クモ

類のアケボノユウレイグモについては、野外で移植
実験を行い、生息の確認を行います。 

ネコギギの生息環境の整備の野外実験 
ネコギギの生息環境の整備については、野外で生

息環境の整備の実験を行い、自然石等の効果的な設
置方法の確認を行います。 

移植後の監視 
移植を行った種については、専門家の指導、助言

を得ながら、移植後の生息状況等の監視を行いま
す。 

動物の生息状況の監視 

工事の実施前、実施期間中及び供用開始後には、
専門家の指導、助言を得ながら、工事箇所周辺に生
息するアカショウビン等の動物の生息状況等の監
視を行います。 
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シマゲンゴロウ アケボノユウレイグモ 

◆動物の評価の結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 動物の重要な種及び注目すべき生息地について調査、予測を実施し、そ

の結果を踏まえ、環境保全措置の検討を行い、動物への影響を低減するこ

ととしました。これにより、動物に係る環境影響が事業者の実行可能な範

囲内でできる限り回避・低減されていると判断しています。 
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⑥植物 
 文献その他の資料及び現地調査並びに専門家等への聴取の結果、調査地域で確認された種数及

びそのうち重要な種の種数は次のとおりです。また、重要な植物群落としてアベマキ・アセビ群

落(松戸山の神社叢)が確認されました。 

 
 

[確認された種数及び重要な種の種数] 

項目 確認種数 重要な種の種数 

種子植物・シダ植物等 1,279種 50種 

付着藻類 172種 1種 

蘚苔類 303種 11種 

重要な種の種数の合計：62種 
 

 これらの重要な種62種と重要な植物群落1群落のうち、近年の調査(平成13年度以降)において再

確認された、重要な種32種と重要な植物群落1群落を対象として、工事中及びダム完成後における

重要な植物への影響について、予測、評価を行いました。 

 

 

 

[植物の予測結果] 
予測項目 予測結果 

シャジクモ、ヤマミゾソバ、ヤ

マシャクヤク、キバナハナネコ

ノメ、シャクジョウソウ、キク

ムグラ、アギナシ、ムギラン、

エビネ、ナツエビネ、キンラン

生育地の消失、改変に伴い、生育が確認された

個体の多くが消失すると考えています。 

種子植物・ 

シダ植物等 

コンロンソウ、ミソナオシ、ミ

ズマツバ、スズサイコ、タチキ

ランソウ、アオヤギバナ、オオ

マムシグサ、Sparganium 属の数

種、クマガイソウ、イチヨウラ

ン、セッコク、アベマキ・アセ

ビ群落(松戸山の神社叢) 

生育環境の改変の程度は小さいと考えていま
す。 

付着藻類 Batrachospermum 属の一種 
生育地の消失、改変に伴い、生育が確認された

個体の多くが消失すると考えています。 

蘚苔類 

オオミズゴケ、クマノゴケ、ジ

ョウレンホウオウゴケ、ヤマト

ハクチョウゴケ、マツムラゴケ、

ヒロハシノブイトゴケ、コキジ

ノオゴケ、カビゴケ、イチョウ

ウキゴケ 

生育地の消失、改変に伴い、生育が確認された

個体の多くが消失すると考えています。 
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[植物の環境保全措置と効果] 
予測の結果を踏まえて、植物への環境影響を事業者の実行可能な範囲内でできる限り回避・

低減するため、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 

項目 環境保全措置 

シャジクモ、ヤマミゾソバ、アギナシ 
・生育適地を選定し移植 

・湿地環境を整備し移植 

ヤマシャクヤク 
・生育適地を選定し移植 

・生育適地を選定し播種 

キバナハナネコノメ、ムギラン、エビネ、

ナツエビネ 

・生育適地を選定し移植 

シャクジョウソウ、キクムグラ ・個体の監視 

種子植物・ 

シダ植物等 

キンラン 
・生育適地を選定し移植 

・個体の監視 

付着藻類 Batrachospermum 属の一種 ・生育適地を選定し移植 

オオミズゴケ、イチョウウキゴケ 
・生育適地を選定し移植 

・湿地環境を整備し移植 

クマノゴケ 
・生育適地を選定し移植 

・個体の監視 

ジョウレンホウオウゴケ、マツムラゴケ ・生育適地を選定し移植 

ヤマトハクチョウゴケ、ヒロハシノブイ

トゴケ、コキジノオゴケ 

・個体の監視 

蘚苔類 

カビゴケ 
・生育適地を選定し移植 

・個体及び着生木の監視 

 

なお、クマノゴケ、イチョウウキゴケなど、6種に対する環境保全措置については、「2-5 事後

調査」に示すとおり、事後調査を行います。 

 

[環境保全措置と併せて実施する対応]  
植物の重要な種に対して、環境保全措置と併せて次の配慮事項を行います。 

 
 

配慮事項 内容 

移植実験 

移植に関する知見が少ない Batrachospermum 属の一種、

クマノゴケ、ジョウレンホウオウゴケ、マツムラゴケ、カ

ビゴケ、イチョウウキゴケについては、野外で移植実験を

行い、生育の確認を行います。 

移植後の監視 
移植を行った種については、専門家の指導、助言を得な

がら、移植後の生育状況等の監視を行います。 

植物の生育状況の監視 

工事の実施前、実施期間中及び供用開始後には、専門家

の指導、助言を得ながら、工事箇所周辺の植物の生育状況

等の監視を行います。 
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ムギラン オオミズゴケ 

◆植物の評価の結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 種子植物・シダ植物等の重要な種及び群落、付着藻類及び蘚苔類の重要な種に

ついて調査、予測を実施し、その結果を踏まえ、環境保全措置の検討を行い、植

物への影響を低減することとしました。これにより、植物に係る環境影響が事業

者の実行可能な範囲内でできる限り回避・低減されていると判断しています。
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⑦生態系 
 工事中及びダム完成後における地域を特徴づける生態系への影響について、上位性(生態系の上

位に位置するという性質)及び典型性(地域の生態系の特徴を典型的に現す性質)の観点から調査、

予測及び評価を行いました。文献その他の資料及び現地調査の結果、対象とする種及び環境類型

区分は次のとおりです。なお、特殊性(特殊な環境であることを示す指標となる性質)の観点で選

定される湧水や洞窟等の特殊な環境に生息・生育する生物群集は確認されませんでした。 

 
 

[生態系の予測及び評価の対象] 

項目 
対象とする種及び環境

類型区分 

陸域 クマタカ 上
位
性河川域 カワセミ 

陸域 

パッチ状の落葉広葉樹

林等を含むスギ・ヒノ

キ植林(標高800m未満)

源流的な川 

渓流的な川 

典
型
性 

河川域 

山地を流れる川 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

カワセミ クマタカ 

クマタカは森林環境に依存した種であ

り、ニホンリスのような小型哺乳類からノ

ウサギやムササビなどの中型哺乳類、さら

に小鳥からヤマドリのような大型鳥類やヘ

ビ類まで、多様な動物を餌としている。一

年を通して同一地域に生息していて行動圏

も広い。 

カワセミは河川域に依存した種であり、

ウグイ、オイカワなどの魚類を中心に、ザ

リガニ、エビ、カエルなど、多様な動物を

餌としている。水中に飛び込んで餌を捕獲

し、赤土の土手などに巣穴を掘って繁殖す

る。 

[生態系のイメージ図] 

上位性の観点（陸域）
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パッチ状の落葉広葉樹林等を含むスギ・ヒノキ植林(標高800m未満) 
愛知県奥三河一帯が、スギ・ヒノキ植林の極めて盛んな地域であることを反映して、当該地域にも

戦後に植栽されたスギ・ヒノキ植林の壮齢林が広範囲に広がっています。これらのスギ・ヒノキ植林

の中には、伐採後に植林されなかった箇所に成立した落葉広葉樹林や耕作地がパッチ状に広く分布し

ており、全体が一つのまとまりを形成しています。このような落葉広葉樹林等をパッチ状に含むスギ・

ヒノキ植林(壮齢林)は、当該地域において長期にわたり維持されてきた典型的な生息・生育環境であ

ると考えられ、成熟した森林に生息・生育する種等の生息・生育基盤としての機能を果たしているも

のと考えています。 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[生態系典型性（陸域）の概念図]

水田、畑地等に生息 

セグロセキレイ、アオサギ、

シマヘビ、ヤマカガシ、トノ

サマガエル、シュレーゲルア

オガエル、オンブバッタ、ホ

ソハリカメムシ 

樹林地で生息し、耕作地で繁殖 

ヤマアカガエル、モリアオガエル

樹上や樹間に生息 

ニホンリス、モモンガ、ムササビ、ヒガラ、ヤマガラ、

カケス、アオゲラ、アカゲラ、マツオオエダシャク、キ

マエクロホソバ、ツブノミハムシ 

ス
ギ

ス
ス
キ 

ク
サ
イ
チ
ゴ

シ
キ
ミ 

シ
キ
ミ 

コ
ア
ジ
サ
イ 

ア
セ
ビ 

コ
ナ
ラ 

コ
ハ
ウ
チ
ワ
カ
エ
デ

ア
カ
シ
デ 

コ
ア
ジ
サ
イ 

チガヤ 
オニウシノケグサ 

樹林地で営巣し、耕作地で採餌 

ノスリ、サシバ、フクロウ 

林床に生息 

アカネズミ、ヒメネズミ、イノシシ、ホンド

ジカ、カモシカ、ニホンカナヘビ、タカチホ

ヘビ、アオダイショウ、シマヘビ、タゴガエ

ル、ヤマトオサムシ、アメイロアリ 

ア
セ
ビ 
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源流的な川(典型性) 

スギ・ヒノキ植林や落葉広葉樹に覆われた谷筋で、巨石により形成された連続する小滝を流れ落ちる河

川です。河床勾配は、概ね 1/20 以上と急です。河床には岩盤が多く、瀬と淵が連続します。河川幅が狭

く、河川は、樹木に覆われています。流路際までスギ・ヒノキ植林が大部分を占める山腹斜面が迫ってお

り、部分的に、水際にバッコヤナギやクマシデ等からなる渓畔林が形成されています。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

渓流的な川(典型性) 
崖地に挟まれた渓谷状の地形で、河道に巨石や露岩が点在する河川です。河床勾配は、概ね 1/60～   

1/20 とやや急です。河床には岩盤や人尻大の石が多く、連続する早瀬、平瀬と淵がみられ、ところどこ

ろに小滝があります。河川幅が狭く、河川は、部分的に樹木に覆われています。水際部にウラジロガシ、

イロハモミジ等からなる渓畔林が形成され、背後にスギ・ヒノキが植林されています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[生態系典型性（河川域）の概念図①] 

[生態系典型性（河川域）の概念図②]
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林床 

・ミソサザイ 

渓流の石の隙間 

・ハコネサンショウウオ 早瀬の石面 

・イカリシマトビケラ 

・Parapsyche 属の一種 

・トワダナガレトビケラ 

渓畔林 

・オオルリ 

淵 

・イワナ類 
河床の薄暗い細流 

・ナガレホトケドジョウ 

淵・堆積した細砂・落葉溜り 

・ヒメクロサナエ 

・オオカクツツトビケラ

渓流沿いの伏流水 

・タゴガエル 

砂礫・小石 

・サワガニ 

 

岩盤や巨礫 

・キョウトキハダヒラタカゲロウ 

ア
ブ
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湿った斜面・渓流沿い 

・カワセミ 

淵 

・アブラハヤ 

・タカハヤ 

石礫底 

・カワガラス 

・ホソバマダラカゲロウ 

・ゲンジボタル 

河川敷 

・キセキレイ 

・セグロセキレイ 
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山地を流れる川(典型性) 
山間部の開けた谷筋で、河道に河原やツルヨシ群落が点在する河川です。河床勾配は、概ね 1/60 以下

で、河床には拳大以上の石が多く、水裏部等には局所的に砂礫が堆積している箇所もあります。河川幅は

広く、水面上空は開けています。また、下流側には砂礫河原が発達しています。水際部や水際部付近には、

ネコヤナギやツルヨシの群落や自然裸地がみられ、その周辺の河原には、スギ・ヒノキ植林や耕作地等が

あります。 
 

 

 

 

 

 

[生態系典型性（河川域）の概念図③]

 

メ
ダ
ケ 

ネ
コ
ヤ
ナ
ギ 

ツ
ル
ヨ
シ 

ツ
ル
ヨ
シ 

ネ
コ
ヤ
ナ
ギ 

砂礫底 

・カマツカ 

・シマドジョウ 

平瀬の礫底 

・オイカワ 

・ウグイ 

水際 

・アオサギ

川岸の流水 

・カジカガエル 

平瀬の礫間 

・ヒメトビイロカゲロウ 

・ミツオミジカオフタバコカゲロウ 

・Ｄコカゲロウ 

早瀬の石面 

・サツキヒメヒラタカゲロウ 

・ナカハラシマトビケラ 

水溜り止水 

・ツチガエル
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[生態系の予測結果(上位性)] 

予測項目 予測結果 

陸
域 

クマタカ 

確認された 3 つがいのうち、1 つがいについては、コアエリア注 10)

内での改変はないと考えています。 

その他の 2 つがいは、コアエリア注 10)内の生息環境の一部が改変さ

れるものの、生息にとって重要な環境は広く残されることから、既設

ダム等の事例注11)から考えると、長期的にはつがいは生息し、繁殖活動

は維持されると考えられます。しかし、繁殖テリトリー注12)内の一部で

工事が実施され、建設機械の稼働に伴う騒音等の発生等による生息地

の撹乱によって、工事期間中には繁殖成功率が低下する可能性がある

と考えられます。 

河
川
域 

カワセミ 

確認された 10 つがいのうち、8つがいの行動範囲は残存し、2つが

いの行動範囲は消失すると考えられます。また、近傍のダムでの確認

事例から、ダム完成後の貯水地湖岸において、新たにカワセミのつが

いが定着する可能性があると考えられます。 

従って、上位性(河川域)からみた地域を特徴づける生態系は維持さ

れると考えています。 
注10)  コアエリア：クマタカが一年を通じてよく利用し、生活の基盤となる範囲です。 

注11)  「ダム事業におけるクマタカ調査について」雑誌『河川』(2005年12月号) 

注12) 繁殖テリトリー：つがいの形成や、産卵及び雛を育てるために必要な範囲です。 

 

 

[生態系の予測結果(典型性)] 

予測項目 予測結果 

陸
域 

パッチ状の落葉広

葉樹林等を含むス

ギ・ヒノキ植林(標

高 800m 未満) 

 本典型性は、一部が直接改変により、動植物の生息・生育環境と

して適さなくなると考えられますが、事業実施後においても、広く

まとまりをもって残されます。 

 従って、本典型性は維持されると考えています。 

源流的な川 

本典型性は、水没により約 2.3km が消失しますが、事業実施後に

おいても大部分が残存します。 

従って、本典型性は維持されると考えています。 

渓流的な川 

本典型性は、水没により約 13.8km が消失しますが、事業実施後に

おいても大部分が連続して残存します。 

従って、本典型性は維持されると考えています。 
河
川
域 

山地を流れる川 

本典型性は、水没により約 1.5km が消失しますが、事業実施後に

おいても大分部が残存します。 

また、ダム下流においては、冠水頻度、水質、及び河床について

も、ダム完成後の変化は全体として小さいと考えています。 

従って、本典型性は維持されると考えています。 
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[生態系の環境保全措置と結果] 
予測の結果を踏まえて、地域を特徴づける生態系への環境影響を事業者の実行可能な範囲内で

できる限り回避・低減するため、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 

項目 環境保全措置 

上 位 性 ( 陸

域) 
クマタカ 

・工事実施時期の配慮 
・建設機械の稼働に伴う騒音等の抑制 
・作業員の出入り及び工事用車両の運行に対する配慮 

 

なお、クマタカに対する環境保全措置については、「2-5 事後調査」に示すとおり、事後調査

を行います。 

 

[環境保全措置と併せて実施する対応] 
生態系(上位性及び典型性)に対して、環境保全措置と併せて次の配慮事項を行います。 

 

配慮事項 内容 

森林伐採に対する配慮 
森林を伐採する際には、伐採区域を 小限にとどめ、必要以

上の伐採は行わないこととします。また、伐採は計画的、段階
的に行い、急激な環境変化による影響を低減します。 

付替道路の設置に伴う移動経
路の確保 

付替道路等の構造については、専門家の指導、助言を得なが
ら、動物の移動経路の確保に配慮します。 

植生の回復 

付替道路周辺の改変跡地等において、哺乳類や鳥類、爬虫類、
昆虫類等の良好な生息環境と考えられる広葉樹林地を整備しま
す。また、植生の回復にあたっては、改変地や水没地内の樹木、
表土を活用しながら植栽を行うこととします。 

貯水池法面の樹林の保全 

常時満水位以上の貯水池法面は樹木を伐採せずに残置させ、
植生の保全を図ります。 
残置させた樹木の一部は、水位の変化等により枯死し荒廃す

る可能性があるため、試験湛水後の荒廃箇所には補植等を行い
ます。 

外来種等への対応 

湿地環境の整備や植生の回復の際には、外来種等を用いない
こととします。また、貯水池管理に当たっては、移入種及び外
来種による地域の生態系への影響に配慮し、関係機関と協力し
た取り組みに努めます。 

生物の生息・生育状況の監視 

工事の実施前、実施期間中及び供用開始後には、専門家の巡
回等による工事箇所周辺の生物の生息状況の把握等の監視を行
います。特に、上位性(陸域)の注目種であるクマタカに対して
は、専門家の指導、助言を得ながら繁殖状況調査等の環境監視
を随時行います。 

ダム下流河川における監視 

工事の実施前、実施期間中及び供用開始後には、専門家の指
導、助言を得ながら、ダム下流河川における魚類、底生動物、
河川の植生等の動植物の生息・生育状況、土砂の変動等の環境
監視を行います。 

環境保全に関する教育・周知等 
工事事務所内に環境保全担当者を配置し、環境保全について、

工事関係者へ教育、周知及び徹底を図ります。 
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【参考】ダム工事とクマタカの繁殖活動について 

平成8年以降、国土交通省及び(独)水資源機構所管の55ダムにおいて、205つがいのクマタカに

ついて調査が実施されてきました。それによれば、工事が行われていない着工前のダム周辺に生

息しているクマタカの繁殖成功率は、平

均で34%(データ数91)でした。 

また、工事中のダムであっても繁殖テ

リトリー内で工事が行われていない場合

の平均繁殖成功率は約33%(データ数435)、

さらに既に完成したダムで工事がまった

く行われていないつがいの平均繁殖成功

率も約33%(データ数24)とほぼ同程度で

した。 

 

一方、繁殖テリトリー内で工事が行わ

れていた場合の平均繁殖成功率は約

26%(データ数176)であったことから、工

事により繁殖成功率が低下した可能性が

ありました(右のグラフを参照)。 

しかし、データは少ないもののダムの

完成前後にわたって生息状況を調査した

6ダム10つがい(1つがいは湛水域との重

複なし)について、全てのつがいがダム

完成後も同じ場所で生息し続けていま

した。 

 

 
 

 

◆生態系の評価の結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 生態系については、地域を特徴づける生態系について、上位性、典型性の

観点から調査、予測を実施し、その結果を踏まえ、環境保全措置の検討を行

い、地域を特徴づける生態系への影響を低減することとしました。これによ

り、地域を特徴づける生態系に係る環境影響が事業者の実行可能な範囲内で

できる限り回避・低減されていると判断しています。 

※「ダム事業におけるクマタカ調査について」雑誌『河川』(2005年12月号)より作成 
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〔繁殖テリトリー内での工事有無と繁殖成功率〕
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⑧景観 
 ダム完成後における対象事業実施区域周辺に分布する主要な眺望点、景観資源及び主要な眺望

景観への影響について、調査、予測及び評価を行いました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[主要な眺望点（碁盤石山、岩古谷山）及び景観資源（愛知高原国定高原、天竜奥三河国定公園）] 

主要な眺望点 

景観資源 
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[景観の予測結果（ダム完成後）] 
予測項目 予測結果 

碁盤石山 
主要な眺望点 

岩古谷山 

 改変される主要な眺望点はないと予測され

ます。 

愛知高原国定公園 

景観資源 

天竜奥三河国定公園 

 愛知高原国定公園及び天竜奥三河国定公園

の一部が改変を受けますが、それら公園の全体

の分布に対して、改変の程度がわずかであると

予測されます。 

碁盤石山 
 建設発生土処理場、付替道路等による主要な

眺望景観の変化はあると予測されます。 
主要な眺望景観 

岩古谷山 
 ダム堤体等による主要な眺望景観の変化は

あると予測されます。 

 

碁盤石山からの主要な眺望景観        岩古谷山からの主要な眺望景観 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[景観の環境保全措置と効果] 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

 環境保全措置の結果、主要な眺望景観の変化は低減できると考えています。 

 

項目 環境保全措置 

主要な眺望景観 ・周囲の自然地形に馴染んだ風景となるような構造物等の検討 

愛知高原国定公園 

天竜奥三河国定公園 

愛知高原国定公園 

天竜奥三河国定公園 

＜現況＞ 

＜フォトモンタージュ予測結果＞ ＜フォトモンタージュ予測結果＞ 

＜現況＞ 
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◆景観の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 景観については、主要な眺望点及び景観資源並びに主要な眺望景観に

ついて調査、予測を実施し、その結果を踏まえ環境保全措置の検討を行

い、主要な眺望景観の変化を低減することとしました。これにより、景

観に係る環境影響が事業者の実行可能な範囲内でできる限り回避・低減

されていると判断しています。 
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⑨人と自然との触れ合いの活動の場 
 工事中及びダム完成後において、主要な人と自然との触れ合いの活動の場における改変の程度、

利用性の変化及び快適性の変化について調査、予測及び評価を行いました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[主要な人と自然との触れ合いの活動の場] 

豊川及び境川の水辺の状況 

オシドリの里の状況 

東海自然歩道の状況 

豊川及び境川の水辺
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[人と自然との触れ合いの活動の場の予測結果（工事中）] 
予測項目 予測結果 

東海自然歩道 
 東海自然歩道は改変を受け、連続性が失われると予
測されます。 

豊川及び境川の水辺 
 豊川及び境川の水辺は改変を受けますが、活動は維
持されます。また、アクセス性の変化も小さく、騒音、
照度及び水質の変化は小さいと予測されます。 

オシドリの里 
 オシドリの里は改変を受けないと予測されます。ま
た、アクセス性の変化も小さく、騒音、照度及び水質
の変化は小さいと予測されます。 

 

[人と自然との触れ合いの活動の場の予測結果（ダム完成後）] 
予測項目 予測結果 

東海自然歩道 
東海自然歩道は改変を受け、連続性が失われると予

測されます。また、改変を受ける区間において、近傍
の風景が消失すると予測されます。 

豊川及び境川の水辺 

 豊川及び境川の水辺は改変を受けますが、活動は維
持されます。また、近傍の風景は一部消失しますが、
改変を受けない区間で利用の多い場において同様の
風景が維持されます。さらに、改変を受けない区間に
おいて、水質及び水位の変化は小さいと予測されま
す。 

オシドリの里 
 オシドリの里は改変を受けないと予測されます。ま
た、近傍の風景の変化はなく、水質及び水位の変化は
小さいと予測されます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

改変を受ける区間において消失する 

東海自然歩道の近傍の風景 

（左上：森林、左下：水辺、右上：集落）
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[人と自然との触れ合いの活動の場の環境保全措置と効果] 
予測の結果を踏まえ、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

環境保全措置の結果、人と自然との触れ合いの活動の場に対する影響を低減できると考えてい

ます。 
 

項目 環境保全措置 

東海自然歩道 
・自然公園法等に基づき、工事中の迂回路の設定 

・自然公園法等に基づき、ダム完成後の指定替え 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

［人と自然との触れ合いの活動の場の環境保全措置］ 

 

 

 

 

 

 

◆人と自然との触れ合いの活動の場の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 人と自然との触れ合いの活動の場については、人と自然との触れ合いの

活動の場及び主要な人と自然との触れ合いの活動の場について調査し、主

要な人と自然との触れ合いの活動の場について予測を実施し、その結果を

踏まえ、環境保全措置の検討を行い、人と自然との触れ合いの活動の場に

係る環境影響を低減することとしました。これにより、人と自然との触れ

合いの活動の場に係る環境影響が事業者の実行可能な範囲内でできる限

り回避・低減されていると判断しています。 

資料 2 - 36



  

⑩廃棄物等 
 ダムの堤体の工事や、原石採取の工事に伴い発生する建設副産物（建設発生土、コンクリート

塊、アスファルト・コンクリート塊、脱水ケーキ、伐採木）の環境への負荷について予測及び評

価を行いました。 

 

 

[廃棄物等の予測結果（工事中）] 
予測項目 発生量 予測結果 

建設発生土 約2,341千m3
 対象事業実施区域内に計画された建設

発生土処理場において処理可能であると

考えています。 

コンクリート塊 約1千m3
 上流締切堤の撤去により、コンクリート

塊が発生し、環境への負荷が生ずると予測

されます。 

アスファルト・ 

コンクリート塊 
約1千m3

 工事用道路の撤去により、アスファル

ト・コンクリート塊が発生し、環境への負

荷が生ずると予測されます。 

脱水ケーキ 約160千m3
 濁水の処理により、脱水ケーキが発生

し、環境への負荷が生ずると予測されま

す。 

伐採木 約190千m3
 ダム堤体、貯水予定区域等の樹木の伐採

により、伐採木が発生し、環境への負荷が

生ずると予測されます。 

 

 

［廃棄物等の環境保全措置と効果］ 
 予測の結果を踏まえて、下記の項目について環境保全措置の検討を行いました。 

環境保全措置の結果、廃棄物等による環境への負荷を低減できると考えています。 

 
項目 環境保全措置 

コンクリート塊 再利用の促進 

アスファルト・コンク

リート塊 
発生の抑制及び再利用の促進 

脱水ケーキ 発生の抑制及び再利用の促進 

伐採木 再利用の促進 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

◆廃棄物等の評価結果◆ 

(1)回避又は低減に係る評価 

 廃棄物等については、建設工事に伴う副産物について予測を実施し、その

結果を踏まえ、環境保全措置の検討を行い、廃棄物等に係る環境影響を低減

することとしました。これにより、廃棄物等に係る環境影響が事業者の実行

可能な範囲内でできる限り回避・低減されていると判断しています。 
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2-5 事後調査 
 
効果に係る知見が不十分な環境保全措置を講ずる場合等において、工事中及びダム完成後に環

境の状況を把握するために事後調査を行います。 

事後調査は、専門家の指導及び助言を得ながら実施し、その結果は事後調査報告書として公表

します。 

 

[事後調査の内容] 

項目 調査時期 調査地域 調査方法 

クマタカ 工事中 クマタカのコアエ
リア内 

繁殖状況の確認
及び行動圏の内
部構造の状況の
確認 

動
物 

動
物
の
重
要
な
種 

ネコギギ、アケボノユ
ウレイグモ 

環境保全措置を
実施した後 

環境保全措置の実
施箇所 

対象種の生息の
状況及び生息環
境の状況の確認 

植
物 

植
物
の
重
要

な
種 

Batrachospermum属の
一種、クマノゴケ、ジ
ョウレンホウオウゴ
ケ、マツムラゴケ、カ
ビゴケ、イチョウウキ
ゴケ 

工事中及びダム
完成後 

環境保全措置の実
施箇所 

保全対象個体の
生育の状況の確
認 

生
態
系 

上

位

性

（
陸
域
） 

クマタカ 工事中 クマタカのコアエ
リア内 

繁殖状況の確認
及び行動圏の内
部構造の状況の
確認 

 

 

 

 

 

3．環境影響評価の総合的な評価 

 
調査及び予測の結果並びに環境保全措置の検討結果を踏まえ、設楽ダム建設事業の

実施により選定項目に係る環境要素に及ぶおそれがある影響が、事業者により実行可

能な範囲内でできる限り回避され、又は低減されており、必要に応じその他の方法に

より環境の保全についての配慮が適正になされていると評価しています。 

また、選定項目に係る環境要素に関して国又は愛知県が実施する環境の保全に関す

る施策によって示されている基準又は目標と調査及び予測の結果との間に整合が図

られていると評価しています。 
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4．専門家による技術的助言 
 
設楽ダム建設事業では、環境影響評価にあたり、専門家による技術的助言を得ることを目的と

して、設楽ダム建設事業環境影響評価技術検討委員会（以下「技術検討委員会」といいます。）を

設置し、検討を重ねてきました。 

 技術検討委員会は、以下に示す7名の委員により構成され、計8回の技術検討委員会を開催しま

した。委員名簿と各回の開催日及び主な議事内容を以下に示します。 

 

［技術検討委員会委員名簿］ 
専門分野 氏  名(五十音順敬称略) 現  職 

昆虫類 
有田  豊 (第7回～第8回)

佐藤  正孝(第1回～第6回)

名城大学 教授 

名古屋女子大学 名誉教授 

鳥 類 小笠原 昭夫 名古屋学芸大学 非常勤講師 

植物類 西條  好廸 岐阜大学 准教授 

藻 類 田中  正明 四日市大学 教授 

ほ乳類 前田  喜四雄 奈良教育大学 教授 

水 質 松尾  直規 中部大学 教授 

魚 類 森   誠一 岐阜経済大学 教授 

 

［技術検討委員会の開催日及び主な議事内容］ 
 開催日 主な議事内容 

第1回 平成１５年１０月２３日 方法書の構成、環境影響評価項目の選定 

第2回 平成１６年 ５月３１日 方法書の作成、調査、予測及び評価の手法 

第3回 平成１７年 ７月１４日 方法書に対する意見及び事業者の見解方針 

第4回 平成１７年１２月１２日 準備書の作成、調査、予測及び評価の結果 

第5回 平成１８年 １月２９日 準備書の作成、調査、予測及び評価の結果 

第6回 平成１８年 ２月１０日 準備書の作成、調査、予測及び評価の結果 

第7回 平成１９年 ２月 ８日 準備書に対する意見及び事業者の見解方針 

第8回 平成１９年 ５月２４日 国土交通大臣意見及び環境大臣意見の対応方針、評価書の補正方針

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

［開催状況］ 
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5．方法書についての意見 

5-1 方法書についての愛知県知事の意見と事業者の見解 
 

方法書について、愛知県知事より意見が提出されました。提出された意見の全文と事業者の見

解を以下に示します。 

※事業者の見解は、評価書の記載内容と同じとしました。評価書と併せてご覧下さい。 

 

［方法書についての愛知県知事の意見と事業者の見解①］ 
愛知県知事の意見 事業者の見解 

 環境影響評価の実施に当たっては、以下の事
項について十分に検討することにより適切に
環境影響評価を実施し、その結果を環境影響評
価準備書(以下「準備書」という。)に記載する
こと。 
 また、環境影響評価の実施中に環境への影響
に関し新たな事実が生じた場合などにおいて
は、必要に応じて選定された項目及び手法を見
直し、又は追加的に調査、予測及び評価を行う
こと。 

 

1. 共通事項 
(1) 当該事業については、事業の計画の検討の
経緯を踏まえ、より確実性の高い環境影響評価
を実施し、その結果を事業の計画、環境保全措
置の検討、施工時の環境への配慮等に反映する
こと。 

 
 本事業環境影響評価の結果を受け、事業の計
画、環境保全措置の検討、施工時の環境への配
慮等に反映します。 
  

(2) 事業内容の具体化に当たっては、環境保全
対策に関する 新の情報を考慮して、 善の利
用可能技術を導入するなど、より一層の環境負
荷の低減について検討すること。 

 事業内容の具体化に当たっては、環境保全対
策に関する 新の情報を考慮して、 善の利用
可能技術を導入するなど、より一層の環境負荷
の低減について検討します。 
 

(3) 事業内容の具体化に当たっては、ダムの湛
水や貯水位変動によりダム周辺における斜面
の崩壊あるいは地すべりの発生が懸念される
ことから、地盤環境への影響について配慮する
こと。 

 ダム堤体やダム周辺の安全性の観点につい
ては、河川管理施設等構造令（昭和51年政令第
199号）に基づき、検討します。 

(4) 工事計画の検討に当たっては、低公害型の
建設機械等の使用など、環境負荷の低減に配慮
すること。 

 工事計画の検討に当たっては、低公害型の建
設機械等を使用し、環境負荷の低減に配慮しま
す。 

(5) 準備書の作成に当たっては、調査・予測・
評価の地域及び地点の設定根拠を具体的に記
載すること。 
 また、水環境、植物、動物及び生態系の調査・
予測・評価の対象とする地域については、必要
に応じ拡大すること。 

 調査、予測、評価の地域及び地点の設定根拠
については、「第6章 環境影響評価の結果」に
おいて環境影響評価の項目ごとに記述してい
ます。 
水環境、動物、植物及び生態系において、ダ

ム建設による環境影響を適切に把握できる地
域及び地点を設定し、予測、評価を行いました。
その結果、環境保全措置を行うことにより、

影響は小さいと評価しており、設定した地域及
び地点で影響評価できたものと考えています。

 

資料 2 - 40



  

［方法書についての愛知県知事の意見と事業者の見解②］ 
愛知県知事の意見 事業者の見解 

2. 大気質 
(1) 工事の実施に伴う粉じん等の予測・評価に
当たっては、建設機械の稼動に加え工事用車両
の走行に伴う影響についても対象とすること。
 
 
 
 
 
 

 
 工事用車両の走行に伴う粉じん等について
は、工事用道路における工事用車両の運行に伴
う環境影響が懸念されることから、工種の一つ
である工事区域内の運搬を対象として予測、評
価を行いました。 
この結果については、「第6章 環境影響評価

の結果 6.1.1 大気質（粉じん等）」に記述し
ています。 
 一般の道路における工事用車両の運行につ
いては、工事区域の出口において粉じん等の発
生要因であるタイヤに付着した泥等の洗浄を
行うことから、一般の道路における工事用車両
の走行に伴う影響は小さいものと考えていま
す。 

(2) ダムの建設は、ダム堤体の工事、原石採取
の工事など複数の工事が実施され、かつ、長期
間にわたることから、予測対象時期を複数設定
するなど、工事の区分ごとに粉じん等の影響を
適切に予測・評価すること。 

 予測対象時期は、工事の計画を踏まえて、複
数設定した上で、それぞれの予測地点毎に環境
影響が も大きくなる時期に設定しています。
この結果については、「第6章 環境影響評価

の結果 6.1.1 大気質（粉じん等）」に記述し
ています。 

3. 振動 
建設機械の稼働に伴う振動の予測・評価に当た
っては、現況を把握し、適切に行うこと。 

 
 建設機械の稼働に伴う振動の現況について
は、現況において発生源がほとんどありませ
ん。このため、文献資料により地盤の状況を把
握し、適切に予測、評価を行いました。 
 この結果については、「第6章 環境影響評価
の結果 6.1.3 振動」に記述しています。 

4. 水質 
工事中の河川の水質汚濁についての予測・評価
に当たっては、下流での水道水・農業用水の取
水等を踏まえ、適切に実施すること。 

 
 工事中の河川の水質汚濁についての予測、評
価に当たっては、土砂による水の濁り、水素イ
オン濃度について適切に予測、評価を行いまし
た。 
この結果については、「第6章 環境影響評価

の結果 6.1.4 水質」に記述しています。 
5. 動物、植物、生態系 
(1) 方法書に記載されている植物の既往現地
調査のうち、平成11年度以前の結果は、調査精
度に検討を要する点があることから、平成13年
度及び平成14年度の結果と区別して整理する
こと。 
 
 
 

 
 植物の調査結果に関しては、調査年度別の確
認種目録として整理すると共に、重要な種の全
ての確認状況について確認年度を整理しまし
た。 
 その結果を踏まえ、植物の重要な種の予測
は、平成13年度以降の近年の確認状況に基づい
て行いました。 
 この結果については、「第6章 環境影響評価
の結果 6.1.6 植物」に記述しています。 

(2) 植物の調査結果の記載に当たっては、植生
や林相等の現況についても、具体的に記載する
こと。 

 具体的な植生や林相の現況については、「第6
章 環境影響評価の結果 6.1.6 植物」に記
述しています。 

(3) 動物、植物及び生態系の予測・評価に当た
っては、専門家の意見を聴くなどし、 新の知
見に基づき行うこと。 

 動物、植物及び生態系の予測、評価に当たっ
ては、専門家の指導、助言を得ながら、 新の
知見に基づいて行いました。 

資料 2 - 41



  

［方法書についての愛知県知事の意見と事業者の見解③］ 
愛知県知事の意見 事業者の見解 

6. 景観 
景観の予測・評価に当たっては、主要な眺望地
点からの眺望景観のみならず、身の回りの景観
への影響としての囲繞景観についても適切に
把握して行うこと。 

 
 景観については、主要な眺望点、景観資源及
び主要な眺望景観の予測、評価を行いました。
 身の回りの景観に関しては、人と自然との触
れ合いの活動の場において、快適性の変化の中
で近傍の風景の変化として予測、評価を行いま
した。 
この結果については、「第6章 環境影響評価

の検討 6.1.9 人と自然との触れ合いの活動
の場」に記述しています。 

7. 人と自然との触れ合いの活動の場 
ダム堤体の下流には、「オシドリの里」と呼ば
れている場所があるので、事業実施に伴う影響
を適切に予測・評価すること。 

 
 「オシドリの里」は、人と自然との触れ合い
の活動の場において、予測、評価を行いました。
この結果については、「第6章 環境影響評価

の検討 6.1.9 人と自然との触れ合いの活動
の場」に記述しています。 

8. 廃棄物等 
ダム建設事業の建設工事に伴い、伐木等で発生
する廃棄物の状況を適切に把握し、予測・評価
すること。 

 
 建設工事に伴い発生する伐採木等の廃棄物
の発生状況について予測、評価を行いました。
 この結果については、「第6章 環境影響評価
の検討 6.1.10 廃棄物等」に記述していま
す。 

9. その他 
(1) 準備書の作成に当たっては、方法書に対す
る住民などの意見について十分な検討を行う
こと。 
 

 
 方法書に対する住民などの意見について十
分に検討を行い、準備書を作成しています。 
 この結果については、「4.1 方法書について
の意見の概要と事業者の見解」に記述していま
す。 

(2) 準備書は専門的な内容が多く、かつ、膨大
な図書になる可能性があることから、作成に当
たっては、住民などにわかりやすい内容となる
ような方策を検討し、実施すること。 

 準備書は、法及び「ダム事業に係る環境影響
評価の項目並びに該当項目に係る調査、予測及
び評価を合理的に行うための手法を選定する
ための指針、環境の保全のための措置に関する
指針等を定める省令」（平成10年厚生省・農林
水産省・通商産業省・建設省令第1号）に基づ
き作成するとともに、準備書を要約した要約書
を作成するなどし、住民などに内容が分かりや
すくなるように努めています。 

 

 

5-2 方法書について皆様から寄せられた意見の概要と事業者の見解 
 

方法書について、提出された意見書は66件でした。その提出された意見に対する事業者の見解

は、評価書「第4章 方法書についての意見と事業者の見解」において、意見を項目別に分類し、

事業者の見解を記述しております。 
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6．準備書についての意見 

6-1 準備書についての愛知県知事の意見と事業者の見解 
 

準備書について、愛知県知事より意見が提出されました。提出された意見の全文と事業者の見

解を以下に示します。 

※事業者の見解は、評価書の記載内容と同じとしました。評価書と併せてご覧下さい。 

 

［準備書についての愛知県知事の意見と事業者の見解①］ 
愛知県知事の意見 事業者の見解 

 本事業の予定地周辺は、豊かな自然環境が広
がり、多様な生物の生息・生育の場であるとと
もに、地域住民にとって重要な生活・生産の場
である。本事業はこのような場所に大規模なダ
ム建設事業を行うものであり、事業実施に当た
っては環境保全に万全を期す必要がある。 
 事業者においては、以下の事項について慎重
に検討し、その結果を環境影響評価書（以下「評
価書」という。）に記載するとともに、自然環
境及び生活環境に与える影響についてできる
限り回避・低減が図られるよう努めることが必
要である。 

 

1. 全般的事項 
(1) ダムの規模（貯水池容量）については、そ
の規模とした理由について評価書に記載する
こと。 

 
 設楽ダムの規模（貯水池容量）については、
「洪水調節」、「流水の正常な機能の維持」、「新
規水資源開発」の各目的を達成するため、その
規模とした理由を評価書「第2章 対象事業の
目的及び内容 2.2.7 対象事業に係るダム事
業の供用に関する事」に記述しました。 

(2) 事業の実施に当たっては、環境保全に関す
る 善の対策や技術を導入するなど、より一層
の環境影響の低減に努めること。 

事業の実施に当たっては、環境保全に関する
善の対策や技術を導入するなど、より一層の

環境影響の低減に努めます。 
(3) 環境への影響に関して新たな事実が判明
した場合などにおいては、必要に応じて適切な
措置を講じること。 

 事業の実施に当たって、環境への影響に関し
て新たな事実が判明した場合においては、関係
機関と協議を行うとともに、必要に応じて環境
に及ぼす影響等について調査を行います。これ
により環境影響の程度が著しいことが明らか
になった場合には、専門家の指導、助言を得な
がら、必要な措置を講じます。 

(4) ダムからの放流量の管理、運用に当たって
は、ダムから下流、特にダムの直下から野々瀬
川合流点までについて、水位、流量等を河川の
持つ自然な変動により近づけるよう配慮する
こと。 

 設楽ダムの管理運用に当たっては、ダムから
下流、特にダム直下から野々瀬川合流点までの
区間について、水位、流量等の変化をできるだ
け自然な変動に近づけるよう配慮します。 

(5) 工事中及び供用後において、出水現象に依
存すると考えられる生態系を維持するため、ダ
ム下流の水質や土砂の移動、魚類、河畔の植生
などについても環境監視を行うこと。 

工事の実施期間中及びダム供用後において、
出水現象に依存していると考えられる生態系
を維持するため、ダム下流の水質や土砂の変
動、魚類、河川の植生などについて専門家の指
導、助言を得ながら環境監視を行います。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.4 水質、6.1.7 生態
系」に記述しました。 
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(6) 環境監視については、専門家の意見を聴い
て、必要に応じ調査範囲を拡大するなど、適切
な環境監視計画を作成し実施するとともに、そ
の結果に基づき必要な措置を講じること。 

環境監視については、専門家の指導、助言を
得ながら、必要に応じ調査範囲を拡大するな
ど、適切な環境監視計画を作成し実施します。
 環境監視の結果、環境への影響等が懸念され
る事態が生じた場合は、関係機関と協議を行う
とともに、必要に応じて環境に及ぼす影響等に
ついて調査を行います。これにより環境影響の
程度が著しいことが明らかになった場合には、
専門家の指導、助言を得ながら、必要な措置を
講じます。 

(7) 試験湛水期間中については、下流河川への
影響を低減するため、ダム直下の水量の確保及
び水質の維持に努めること。 

試験湛水の実施に当たっては、ダム直下の流
量を確保するとともに、水質の維持に努めま
す。 

2. 大気質、騒音、振動 
(1) 工事の実施に当たっては、集落などの近傍
における建設機械の稼働や工事用車両の走行
に伴う環境への影響を低減するため、低公害型
の建設機械及び環境負荷の少ない工法の採用
に努めるとともに、工事用車両の走行台数の平
準化に努めること。 

 
工事の実施に当たっては、集落などの近傍に

おける建設機械の稼働や工事用車両の走行に
伴う環境への影響を一層低減するため、低騒
音・低振動型建設機械及び騒音、振動の少ない
工法の採用、工事車両の走行台数の平準化など
に努めます。 
 なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.1.2 騒音、6.1.3 振
動」に記述しました。 

(2) 工事の実施に当たっては、粉じん等の一層
の低減を図るため、タイヤ洗浄施設の採用、散
水の実施、裸地の防じんシートによる養生等、
強風時の作業自粛、工事用車両が走行する道路
の清掃などの措置を講ずること。 

工事の実施に当たっては、粉じん等の一層の
低減を図るため、必要に応じて散水の実施、粉
じん等の発生の少ない工法の採用などの措置
を講じます。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.1 大気質（粉じん
等）」に記述しました。 

(3) 集落の近傍での工事の実施に当たっては、
建設機械の稼動に係る騒音の影響の低減を図
るため、建設機械の配置、作業時間等に十分配
慮すること。 
また、工事用道路の新設に当たっては、住宅か
らの離隔距離に配慮すること。 

集落の近傍での工事の実施に当たっては、建
設機械の稼動に係る騒音の影響の低減を図る
ため、建設機械の配置、作業時間等に十分配慮
します。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.2 騒音」に記述しま
した。 
 また、工事用道路の新設に当たっては、住宅
からの離隔距離に配慮し、騒音の一層の低減に
努めます。 

(4) 降下ばいじん、騒音及び振動の予測につい
ては、建設機械の配置、予測地点までの距離な
ど予測条件を評価書に記載すること。 

 大気質（粉じん等）、騒音、振動の予測条件
については、影響が 大となる場合の建設機械
の移動範囲、予測地点までの距離、予測地点の
集落毎の図（大気質（粉じん等）は風配図を追
加）を評価書「第6章 環境影響評価の結果
6.1.1 大気質（粉じん等）、6.1.2 騒音、6.1.3
振動」に記述しました。 
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3. 水質 
(1) 工事の実施に当たっては、濁水の流出防止
のため、沈砂池の浚渫等により必要な沈砂機能
を維持・確保するとともに、流出水の濁りの状
況を把握し、必要に応じ適切な措置を講じるこ
と。 

 
工事の実施に当たっては、環境保全措置とし

て実施する沈砂池からの放流水の濁りの状況
について監視します。 
監視の結果、環境への影響等が懸念される事

態が生じた場合は、関係機関と協議を行うとと
もに、必要に応じて環境に及ぼす影響等につい
て調査を行います。これにより環境影響の程度
が著しいことが明らかになった場合には、専門
家の指導、助言を得ながら、必要な措置を講じ
ます。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.4 水質」に記述しま
した。 
また、沈砂池については、必要な機能を確保

できるよう、適切な維持管理に努めます。 
(2) 曝気循環設備の構造や能力、曝気水深等の
検討に当たっては、水温の影響の低減だけでな
く、水質浄化や貯水池の景観にも配慮するこ
と。 

曝気循環設備の検討に当たっては、水温低下
の影響の低減に加え、水質浄化や貯水池の景観
にも配慮します。 

(3) 貯水池の水質管理については、適切な環境
監視計画を作成し、水質監視を実施するととも
に、監視結果に基づき必要な措置を講じるこ
と。 

貯水池の水質管理については、専門家の指
導、助言を得ながら、環境監視計画を作成し実
施することにより、ダム管理者として適切な貯
水池管理を行います。 
監視の結果、環境への影響等が懸念される事

態が生じた場合は、関係機関と協議を行うとと
もに、必要に応じて環境に及ぼす影響等につい
て調査を行います。これにより環境影響の程度
が著しいことが明らかになった場合には、専門
家の指導、助言を得ながら、必要な措置を講じ
ます。 
 なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.1.4 水質」に記述しま
した。 

4. 動物、植物、生態系 
(1) 環境保全措置としてのネコギギ等の移植
が検討されているが、移植された動植物は移植
先では移入種になることから、やむを得ず移植
を行う場合には、現在の生息・生育の有無や個
体密度を限定している要因などについて調査
をした上で慎重に行うこと。 
また、移植種の生息・生育状況について、期間
や方法について専門家の助言を踏まえ監視を
行うとともに、その結果に基づき必要な措置を
講じること。 

 
ネコギギ等の移植対象種については、現在の

生息・生育状況等から生息・生育に適する環境
条件を確認し、専門家の指導、助言を得ながら、
移植先の動植物の生息・生育状況の調査結果を
踏まえ移植適地を選定する等、慎重に移植を実
施します。 
また、移植を行った種については、専門家の

指導、助言を得ながら、移植後の生息・生育状
況等を監視します。 
監視の結果、環境への影響等が懸念される事

態が生じた場合は、関係機関と協議を行うとと
もに、必要に応じて環境に及ぼす影響等につい
て調査を行います。これにより環境影響の程度
が著しいことが明らかになった場合には、専門
家の指導、助言を得ながら、必要な措置を講じ
ます。 
 なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.1.5 動物、6.1.6 植
物」に記述しました。 
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(2) 事業実施区域周辺に生息しているクマタ
カについては、工事中の影響を低減するため、
専門家の助言を踏まえ、工事の時期や方法を工
夫するとともに、工事中及び供用後においてク
マタカの繁殖状況を適切に監視すること。 
また、アカショウビンについても適切に監視す
ること。 

事業実施区域周辺に生息しているクマタカ
については、専門家の指導、助言を得ながら、
工事の実施時期の配慮、建設機械の稼働に伴う
騒音等の抑制などの環境保全措置を行います。
また、工事の実施期間中及びダム供用後におい
て、専門家の指導、助言を得ながら、繁殖状況
調査等による監視を行います。 
また、アカショウビン等についても生息状況

を監視します。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.5 動物」に記述しま
した。 

(3) 新たな湿地環境を整備する場合は、その整
備時期、整備場所・規模、整備及び管理の主体
を明らかにすること。 

新たな湿地環境の整備に当たっては、貯水池
上流端部のサーチャージ水位周辺のダム管理
区域内にある耕作地跡等の緩傾斜地を利用し
ます。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.5 動物、6.1.6 植
物」に記述しました 
また、新たな湿地環境は、専門家の指導、助

言を得ながら事業の進捗による個体の移植の
時期等に合わせて、ダム完成までに移植などに
必要な規模を踏まえ、順次整備します。 
湿地環境の整備及び管理の主体は、事業者と

なります。 
(4) 湿地環境の整備や貯水池の管理に当たっ
ては、移入種や外来種による地域の生態系への
影響の防止に配慮すること。 

湿地環境の整備や植生の回復に当たっては、
外来種を用いないこととします。 
また、貯水池管理に当たっては、移入種、外

来種による地域の生態系への影響に配慮し、関
係機関と協力した取り組みに努めます。 
 なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.1.7 生態系」に記述し
ました。 

(5) 付替道路等の構造については、動物の移動
経路の分断による影響の低減に配慮すること。

付替道路等の構造については、専門家の指
導、助言を得ながら、動物の移動経路を確保す
るよう配慮します。 
 なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.1.7 生態系」に記述し
ました。 

(6) 事後調査については、専門家の助言を踏ま
え、適切に調査時期や調査方法などを検討し行
うこと。なお、できる限り環境への影響が小さ
い手法を採用するなど調査地域の生態系に十
分配慮すること。 

事後調査については、専門家の指導、助言を
得ながら、調査時期、項目、手法等について具
体的な内容を定めた事後調査計画を策定し、実
施します。なお、事後調査の実施に伴う環境へ
の影響を回避・低減するため、できる限り環境
への影響が小さい手法を選定します。 
また、事後調査の結果については、事後調査

報告書として公表します。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環
境影響評価の結果 6.3 環境の状況の把握の
ための措置」に記述しました。 
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［準備書についての愛知県知事の意見と事業者の見解⑤］ 
愛知県知事の意見 事業者の見解 

5. 景観 
ダム周辺の景観については、周辺の施設や建物
の形状等の工夫などにより、周囲の自然地形に
馴染んだ風景となるよう配慮するとともに、貯
水池の流木やゴミの撤去等適切な管理に配慮
すること。 

 
ダム周辺の景観については、付替道路の橋梁

など構造物等の検討に当たって周囲の自然地
形に馴染んだ風景となるよう配慮するととも
に、貯水池の流木やゴミの撤去等については、
適切な管理を行います。 
なお、これらについては、評価書「第6章 環

境影響評価の結果 6.1.8 景観」に記述しま
した。 

6. 人と自然との触れ合い活動の場 
(1) ダム工事中及びダム完成後の東海自然歩
道については、国土を縦断する東海自然歩道の
持つ自然との触れ合い機能が維持され、また、
公園計画との整合が図られるよう、関係機関と
十分調整すること。 

 
工事の実施期間中及びダム供用後の東海自

然歩道については、東海自然歩道の持つ自然と
の触れ合い機能が維持されるとともに、公園計
画との整合が図られるよう、関係機関と十分に
調整します。 

(2) 事業実施区域周辺において、水辺を利用す
る「人と自然との豊かな触れ合い」が継続でき
るよう、地域の意見を十分聞いて、必要に応じ
て適切な措置を講ずること。 

 対象事業実施区域周辺において、水辺を利用
する人と自然との触れ合いの活動が継続でき
るよう、地域住民等の意見を踏まえ、関係機関
等と調整し、必要に応じて適切な措置を講じま
す。 

7. 廃棄物等 
 廃棄物等の記載については、その発生量の算
出根拠を明らかにすること。また、事業の実施
に当たっては、関係法令を遵守し、廃棄物の発
生を抑制することはもとより、再使用又は再生
利用を徹底し、再使用又は再生利用ができない
ものについては、適正に処理すること。 

 
廃棄物の発生場所、発生要因等については、

評価書「第6章 環境影響評価の結果 6.1.10
廃棄物等」に記述しました。 
 また、工事の実施に当たっては、関係法令を
遵守し、廃棄物の発生を抑制することはもとよ
り、再使用又は再生利用を徹底し、再使用又は
再生利用ができないものについては、適正に処
理します。 

8. その他 
(1) 評価書の作成に当たっては、住民などの意
見に配慮するとともに、住民などにわかりやす
い内容となるよう努めること。 

 
 評価書の作成に当たっては、住民の方々など
の意見に配意するとともに、わかりやすい内容
となるよう努めました。 

(2) 事業の実施に当たっては、地域住民からの
環境に関する要望に対して適切に対応するこ
と。 

事業の実施に当たっては、地域住民の方々か
らの環境に関する要望等について関係機関等
と連携して、適切に対応するよう努めます。 

(3) 事業者においては、今後とも本事業につい
ての地域住民の理解が深められるよう、説明会
の開催や工事に関する情報及び各種の調査結
果の提供等に努めること。 

事業の実施に当たっては、地域住民の方々の
理解が深められるように、適切な時期に説明会
等を開催するとともに、調査結果や工事に関す
る情報の提供等に努めます。 

 

 

6-2 準備書について皆様から寄せられた意見の概要と事業者の見解 

 
準備書について、提出された意見書は94件でした。その提出された意見に対する事業者の見解

は、評価書「第8章 準備書についての意見と事業者の見解」において、意見を項目別に分類し、

事業者の見解を記述しております。 
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7．評価書についての国土交通大臣意見 
 

評価書について、国土交通大臣の意見以下に示します。 

 

資料 2 - 48



  

 

資料 2 - 49



  

 

資料 2 - 50



 資料３  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

設楽ダム建設事業の検証における計画の前提 

となっているデータの点検結果について 

 

 

 

 

 

 

 

 

平成 25 年 4 月 

国土交通省 中部地方整備局 



 

１．点検を行うデータ 

豊川水系においては、平成 11 年度に豊川水系河川整備基本方針を策定し、

平成 13 年度に豊川水系河川整備計画を策定してきている。これらの計画の策

定以降、平成 21 年度までの間に、計画を変更するような大きな洪水、降雨は

発生していない。 

設楽ダム建設事業の検証においては、豊川水系河川整備基本方針、豊川水系

河川整備計画等の前提となっている流域の代表的な洪水の雨量データ及び流量

データを点検した。点検を行った雨量データを別添資料－１に、流量データを

別添資料－２に、それぞれ示す。 

 

２．点検の手法及び結果 

２－１ 雨量データ 

＜点検手法＞ 

①別添資料－１のうち、「中部地方整備局 豊川水系 対象洪水観測所日雨量

表」（既存資料）に記載されている日雨量データについて、欠測の有無を調

べた。代表事例を別添資料－３に示す。 

②「中部地方整備局 豊川水系 対象洪水観測所日雨量表」（既存資料）から、

欠測が存在しなかった日雨量データについて、立体グラフを作成して近傍

観測所の日雨量と比べて大きな差がないかを目視により調べ、日ズレ（日

雨量が前日や翌日にずれて記載されていることをいう。以下同じ。）の可能

性を調べた。代表事例を別添資料－４に示す。 

③別添資料－１のうち、「中部地方整備局 豊川水系 対象洪水観測所時間雨

量表」（既存資料）に記載されている時間雨量データについて、欠測の有無

を調べた。代表事例を別添資料－５に示す。 

④日雨量データと時間雨量データの両方が観測されている観測所について、

「中部地方整備局 豊川水系 対象洪水観測所日雨量表」（既存資料）に記

載されている日雨量データと「中部地方整備局 豊川水系 対象洪水観測

所時間雨量表」（既存資料）に記載されている 24 時間分の時間雨量データ

の合計値について、洪水ごとに日雨量を縦軸、24 時間分の時間雨量データ

の合計値を横軸にプロットしたグラフを作成して、それらの間に大きな差

がないかを調べた。代表事例を別添資料－６に示す。 

＜点検結果＞ 

雨量データの点検を行い、転記ミス及び自記紙の読み取りミス（以下「転

記ミス等」という。）についての修正を反映し、別添資料－１１に示す「対

象洪水観測所雨量表」（点検後）を作成した。 
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①日雨量データで 22 個（1 個とは、1 観測所×1 洪水を示す。以下同じ。）の

欠測があった。これらは別添資料－１１の作成に当たって用いないことと

した。 

 ②日雨量データで日ズレの可能性がある観測所は存在しなかった。そのため、

別添資料－１１の作成に当たっては、全ての日雨量データを用いることと

した。 

③時間雨量データで 1 個の欠測があった。これらは別添資料－１１の作成に

当たって用いないこととした。 

④日雨量データと 24 時間分の時間雨量データの合計値の間に大きな差があ

る観測所はのべ 187 箇所あり、これらについて自記紙やテレメータの打ち

出し（以下「自記紙等」という。）の原資料と照合し、転記ミス等の有無を

調べた。代表事例を別添資料－７に示す。別添資料－１１の作成に当たっ

ては、時間雨量データに転記ミス等があることが認められたのべ 147 箇所

については、原資料から読み取った値により修正した時間雨量データを用

いることとした。また、原資料の値が読み取れない 40 個のデータは別添資

料－１１の作成に当たって用いないこととした。 

 

２－２ 流量データ 

＜点検手法＞ 

①「水位流量曲線図」（既存資料）に記載されている観測所のＨ－Ｑ式につい

て、同一観測所における 5 年分のＨ－Ｑ式を重ねてグラフを作成した。ま

た、「横断面図」（既存資料）に記載されている観測所の横断面図について、

同一観測所における 5 年分の横断図を重ねてグラフを作成した。これらの

グラフから、断面の経年的な変化とＨ－Ｑ式の経年的な変化に不規則性が

大きいと考えられる観測所の有無を調べた。代表事例を別添資料－８に示

す。 

②「水位月表」（既存資料）に記載されている時刻水位を用いて 1 時間前から

の水位変化量のグラフを作成し、急激な水位上昇の有無を調べた。代表事

例を別添資料－９に示す。 

③「中部地方整備局 豊川水系 主要洪水時刻流量表」（既存資料）に記載さ

れている実績流入量データと実績放流量データについて、「ダム操作記録」

（既存資料）に記載されている実績流入量と実績放流量と照合し、数値が

一致するかを調べた。 

＜点検結果＞ 

流量データの点検を行い、転記ミス等についての修正を反映し、別添資料

－１２に示す「主要洪水流量表」（点検後）を作成した。 
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①断面の経年的な変化とＨ－Ｑ式の経年的な変化に不規則性が大きいと考え

られる観測所は、認められなかった。 

②水位の急激な上昇が認められる観測所はのべ 3 箇所あり、これらについて、

自記紙等の原資料と照合し、転記ミス等の有無を調べた。その結果、転記

ミス等が無いことが認められた。（代表事例を別添資料－１０に示す。） 

 ③「中部地方整備局 豊川水系 主要洪水時刻流量表」に記載されている実

績流入量データと実績放流量データが、「ダム操作記録」に記載されている

実績流入量と実績放流量と一致しなかったダムは、のべ 7 個あり、それら

について、別添資料－１２の作成に当たっては、「ダム操作記録」に記載さ

れている実績流入量データと実績放流量データを用いた。 

 

３．検証作業に用いるデータ 

設楽ダムの検証に関する作業には、２．の点検により作成した別添資料－１

１及び別添資料－１２に記載しているデータを用いることとした。 
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中部地方整備局　豊川水系　対象洪水観測所日雨量表（点検前）
中部地方整備局　豊川水系　対象洪水観測所時間雨量表（点検前）

別添資料－１
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中部地方整備局　豊川水系　対象洪水観測所日雨量表（点検前）
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中部地方整備局　豊川水系　対象洪水観測所時間雨量表（点検前）
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石
田

地
点

資料 3 - 128



様
式

１
－

１
０
H
6
.
9
.
3
0

1
7
8
.
7
0

1
2
7
.
3
7

1
9
.
9
2

0
.
0
0

2
7
7
.
1
8

1
2
3
.
3
6

1
7
.
5
2

0
.
0
0

3
7
4
.
1
8

1
1
7
.
4
6

1
7
.
5
2

0
.
0
0

4
7
1
.
2
4

1
1
1
.
7
1

1
7
.
5
2

0
.
0
0

5
6
9
.
8
0

1
0
6
.
2
7

1
5
.
3
6

0
.
0
0

6
6
6
.
9
5

1
0
4
.
2
7

1
8
.
0
0

0
.
0
0

7
6
5
.
5
4

9
8
.
8
5

1
8
.
0
0

0
.
0
0

8
6
4
.
1
6

9
5
.
3
2

1
5
.
6
0

0
.
0
0

9
6
1
.
4
3

9
0
.
1
5

1
8
.
0
0

0
.
0
0

1
0

6
0
.
0
8

8
6
.
7
8

1
5
.
6
0

0
.
0
0

1
1

5
8
.
7
6

8
3
.
4
7

1
8
.
0
0

0
.
0
0

1
2

5
7
.
4
4

8
1
.
8
4

1
5
.
6
0

0
.
0
0

1
3

5
6
.
1
5

8
0
.
2
3

1
5
.
3
6

0
.
0
0

1
4

5
4
.
8
6

7
7
.
0
5

1
5
.
6
0

0
.
0
0

1
5

5
3
.
6
0

7
5
.
4
9

1
2
.
7
2

0
.
0
0

1
6

5
1
.
1
0

7
3
.
9
4

1
2
.
9
6

0
.
0
0

1
7

5
1
.
1
0

7
2
.
2
1

1
5
.
6
0

0
.
0
0

1
8

4
9
.
8
8

6
9
.
3
9

1
2
.
7
2

0
.
0
0

1
9

4
8
.
6
7

6
6
.
4
4

1
2
.
9
6

0
.
0
0

2
0

4
7
.
4
8

6
4
.
9
9

1
2
.
9
6

0
.
0
0

2
1

4
6
.
3
0

6
3
.
5
5

1
0
.
3
2

0
.
0
0

2
2

4
5
.
1
3

5
9
.
3
4

1
0
.
9
6

0
.
0
0

2
3

4
3
.
9
8

5
7
.
9
7

1
3
.
4
4

0
.
0
0

2
4

4
2
.
8
5

5
6
.
6
1

1
0
.
5
6

0
.
0
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1
0

1
1

1
2

1
3

1
4

1
5

1
6

1
7

1
8

1
9

2
0

2
1

2
2

2
3

2
4

洪
水

日
時

宇
連

ダ
ム

流
入

量
宇

連
ダ

ム
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布
里

地
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豊
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連
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石
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地
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中
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整
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豊
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要
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刻
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量
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日
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式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  

豊
川

水
系

  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

S
.4

6
. 
8
.3

1
月

日
前

日
宇

連
八

橋
出

来
山

A
出

来
山

B
田

口
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

8
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-
2
5

7
-
2
4

8
-
2
3

9
-
2
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1
0

-
2
1

1
1

-
2
0

1
2

-
1
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1
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-
1
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1
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-
1
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1
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-
1
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1
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1
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-
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0
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-
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-
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-
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-
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2
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-
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2
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-
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2
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-
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2
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-
2

 *
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0
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3
3
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6
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3
5
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4
2
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4
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3
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.0

3
7
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3
3
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4
8
.0

8
0
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5
.0
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3
.1

1
7
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3
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-
1
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5
9
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2
3
7
.0

2
1
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2
6
2
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2
5
4
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1
8
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.0

2
2
2
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3
6
9
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3
3
0
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2
2
1
.0

2
7
5
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.0
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3
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ピ
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ク
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起
3
1

0
 *
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2
9
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2
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2
5
.4

3
4
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2
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3
5
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3
0
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 *
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1
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4
1
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4
2
.2

3
4
.0

 *
  
 5

1
.0

4
5
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欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

洪
水

雨
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表

事
例

：
欠

測
の

有
無

（
日

雨
量

デ
ー

タ
）

「
中

部
地

方
整

備
局

豊
川

水
系

対
象

洪
水

観
測

所
日

雨
量

表
」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
日

雨
量

デ
ー

タ
に

つ
い

て
、

欠
測

の
有

無
を

調
べ

た
。

事
例

：
S4
6.
8.
30

洪
水

日
雨

量
デ

ー
タ

の
欠

測
：

２
２

個
※

欠
測

別
添

資
料

－
３

欠
測

欠
測

※
１

個
と

は
、

１
観

測
所

×
１

洪
水

を
示

す
。

以
下

同
じ

。
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0
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0
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0
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0
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0
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0
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1
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0
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

雨
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表

事
例

：
日

ズ
レ

「
中

部
地

方
整

備
局

豊
川

水
系

対
象

洪
水

観
測

所
日

雨
量

表
」
（
既

存
資

料
）
か

ら
、

欠
測

が
存

在
し

な
か

っ
た

日
雨

量
デ

ー
タ

に
つ

い
て

、
立

体
グ

ラ
フ

を
作

成
し

て
近

傍
観

測
所

の
日

雨
量

と
比

べ
て

大
き

な
差

が
な

い
か

を
目

視
に

よ
り

調
べ

、
日

ズ
レ

（
日

雨
量

が
前

日
や

翌
日

に
ず

れ
て

記
載

さ
れ

て
い

る
こ

と
を

い
う

。
以

下
同

じ
。

）
の

可
能

性
を

調
べ

た
。

日
ズ

レ
の

可
能

性
を

調
べ

た
観

測
所

の
べ

２
７

１
箇

所
・
日

ズ
レ

の
可

能
性

が
あ

る
観

測
所

０
箇

所

事
例

：
S4
4.
8.
5洪

水
欠

測
が

無
か

っ
た

14
観

測
所

に
お

け
る

S
44

.8
.3

,4
の

日
雨

量
デ

ー
タ

か
ら

、
豊

川
上

流
域

の
近

傍
7観

測
所

（
赤

囲
み

）
を

選

択
し

て
立

体
グ

ラ
フ

を
作

成
し

た
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日

ズ
レ
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あ
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測
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た
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0
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3
0
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4
0
0

日雨量　(mm)

別
添

資
料

－
４
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連
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検
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整
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水
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雨
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資
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に
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れ
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0

0.
5

0.
5

1.
0

1
.0

0.
5

2.
0

1.
5

2.
5

2.
5

21
8.
0

1
3.
0

10
.0
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5
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0
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5
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5
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0
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0
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5
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0

4.
5

23
11
.0

9.
0

11
.0

11
.0

8.
5

8.
0

15
.0

4.
0

1
8.
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5
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0
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5

0
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.0

11
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.
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1
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0
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5
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0

28
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24
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1
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5
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1
8.
0
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0

24
.5
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.5

1
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5

5
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0
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.0
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.0
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0
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.
0
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5
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0

1.
0

1.
5

6
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1
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0
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0
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0
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0
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2.
0
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0
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0

5
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.0

32
3.
0

28
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5
33
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5
26
6.
5

27
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5

2
30
.5

32
2.
0

29
4
.0

21
3.

0
21
3.
0

16
7.
5

1
59
.5

15
9.
0

中
部

地
方

建
設

局
　

豊
川

水
系

　
対

象
洪

水
観

測
所

時
間

雨
量

表
田

峰
観

測
所

豊
邦

観
測

所
高

里
観

測
所

海
老

観
測

所
布

里
観

測
所

宇
連

ダ
ム

観
測

嵩
山

観
測

所

洪
水

№
27

宇
連

観
測

所
八

橋
観

測
所

田
口
B

観
測

所
高

松
観

測
所

豊
橋
B

観
測

所
豊

川
A

観
測

所

日
合
計

4日日
時

豊
橋
D

観
測

所
新

城
B

観
測

所

雨
量

デ
ー

タ
の

点
検

雨
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表

事
例

：
日

雨
量

デ
ー

タ
と

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

比
較

日
雨

量
デ

ー
タ

と
時

間
雨

量
デ

ー
タ

の
両

方
が

観
測

さ
れ

て
い

る
観

測
所

に
つ

い
て

、
「
中

部
地

方
整

備
局

豊
川

水
系

対
象

洪
水

観
測

所
日

雨
量

表
」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
日

雨
量

デ
ー

タ
と

「
中

部
地

方
整

備
局

豊
川

水
系

対
象

洪
水

観
測

所
時

間
雨

量
表

」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
24

時
間

分
の

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

合
計

値
に

つ
い

て
、

洪
水

ご
と

に
日

雨
量

を
縦

軸
、
24

時
間

分
の

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

合
計

値
を

横
軸

に

プ
ロ

ッ
ト

し
た

グ
ラ

フ
を

作
成

し
て

、
そ

れ
ら

の
間

に
大

き
な

差
が

な
い

か
を

調
べ

た
。

事
例

：
S4
4.
8.
5洪

水

日
雨

量
デ

ー
タ

と
時

間
雨

量
デ

ー
タ

の
両

方
が

観
測

さ
れ

て
い

る
観

測
所

の
べ

２
７

０
箇

所
・
日

雨
量

デ
ー

タ
と
24

時
間

分
の

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

合
計

値
の

間
に

大
き

な
差

が
あ

る
観

測
所

の
べ

１
８

７
箇

所
・
日

雨
量

デ
ー

タ
と
24

時
間

分
の

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

合
計

値
の

間
に

大
き

な
差

が
な

い
観

測
所

の
べ

８
３

箇
所

差
が

大
き

か
っ

た
観

測
所

田
峰

、
嵩

山
、

豊
川

、
豊

橋

日
雨

量
デ

ー
タ

時
間

雨
量

デ
ー

タ

S
44

.8
.4

の
日

雨
量

デ
ー

タ
と

24
時

間
分

の
時

間
雨

量
デ

ー
タ

の
合

計
値

の
両

方
が

観
測

さ
れ

て
い

る
13

観
測

所
に

つ
い

て
、

そ
の

差
を

確
認

し
た

。
様

式
１

－
８

  
洪

水
N

o.
2
7

S
.4

4
. 
8
. 
5

5
3

/
 1

7
6

月
日

前
日

宇
連

八
橋

出
来

山
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

8
1

-
4

9
.0

7
.0

7
.0

6
.9

6
.0

5
6
.0

7
.5

8
.2

3
2
.5

3
0
.6

3
.0

1
0
.0

1
2
.0

2
-
3

4
0
.0

1
0
.0

1
7
.2

1
7
.2

2
5
.0

4
6
.0

1
8
.3

2
5
.8

2
2
.0

2
1
.2

2
2
.0

1
7
.0

1
1
.5

3
-
2

3
5
.0

5
0
.0

3
6
.0

2
6
.3

3
7
.0

3
5
.0

2
7
.0

2
9
.9

4
1
.2

3
3
.0

3
3
.4

5
0
.0

1
7
.0

1
9
.5

4
-
1

3
4
2
.0

3
2
3
.0

2
2
5
.0

2
8
0
.4

1
9
8
.9

2
9
0
.0

3
0
3
.0

2
6
7
.0

2
7
8
.5

2
3
0
.5

2
6
6
.2

3
2
7
.0

2
9
4
.0

2
5
6
.5

ピ
ー

ク
生

起
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0
0
.0

0
.0

0.
0

0
.0

0.
0

0
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0.
0

0
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0
.0

0
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0
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0
.0

1
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0
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7日
8日

2
.5

　
～

1
0

　
～

5

　
～

6

　
～

9

　
～

7

0
～

1

　
～

2

　
～

3

　
～

4

　
～

1
1

　
～

1
2

　
～

1
3

　
～

1
4

　
～

2
4

　
～

2
2

　
　

 日
時 　
～

2
3

　
～

1
9

　
～

2
0

　
～

2
1

　
～

1
5

　
～

1
6

　
～

1
7

　
～

1
8

雨
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表
事
例
：
雨
量
観
測
自
記
紙
の
点
検

日
雨
量
デ
ー
タ
と
2
4
時
間
分
の
時
間
雨
量
デ
ー
タ
の
合
計
値
の
間
に
大
き
な
差
が
あ
る
観
測
所
は
、
自
記
紙
や
テ
レ
メ
ー
タ
の
打
ち
出
し
の
原
資

料
と
照
合
し
、
転
記
ミ
ス
及
び
自
記
紙
の
読
み
取
り
ミ
ス
（
以
下
、
「
転
記
ミ
ス
等
」
と
い
う
。
）
の
有
無
を
調
べ
た
。

S
49

.7
.7

洪
水

（
海

老
観

測
所

）

修
正

後

修
正

時
間

雨
量

観
測

自
記

紙
（
昭

和
49

年
7月

7日
9時

～
8日

9時
）

8
9

1 0
1 1

1 2
1 3

1 4
1 5

1 6
1 7

1 8
1 9

2 0
2 1

2 2
2 3

2 4
1

2
3

4
5

6
7

8

0

1 02 03 0

4 0

5 0

0

1 02 03 04 0

5 0

9

11
～

12
時

の
読

み
値

を
2m

m
→

14
m

m
に

修
正

2
4
時

間
雨

量
日

雨
量

差
分

(
a
)

(b
）

（
a-

b
）

海
老

3
3
4

3
4
5

-
1
1

観
測

所
名

2
4
時

間
雨

量
日

雨
量

差
分

(
a
)

(b
）

（
a-

b
）

海
老

3
4
6

3
4
5

1

観
測

所
名

別
添

資
料

－
７

修
正

前

日
雨

量
デ

ー
タ

と
24

時
間

分
の

時
間

雨
量

デ
ー

タ
の

合
計

値
の

間
に

大
き

な
差

が
あ

る
観

測
所

の
べ

１
８

７
箇

所
・
原

資
料

か
ら

読
み

取
っ

た
値

に
よ

り
修

正
し

た
観

測
所

の
べ

１
４

７
箇

所
・
原

資
料

の
値

が
読

み
と

れ
な

い
観

測
所

の
べ

４
０

箇
所
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2
00

0.
0
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0.
0

3
00

0.
0

3
5
00

.0
40

00
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00
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流
量

（
m

3
/
s）

水位（m）

S
56

S
57

S
58

S
59

S
60

S
56

～
6
0

1
5

2
0

2
5

3
0

3
5

4
0

4
5

0
20

40
6
0

8
0

1
0
0

1
2
0

1
4
0

1
6
0

1
80

2
00

追
加

距
離

（m
）

地盤高（m）

S
5
6

S
5
7

S
5
8

S
5
9

S
6
0

流
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表

事
例

：
H
‐Q

式
の

確
認

「
水

位
流

量
曲

線
図

」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
観

測
所

の
H

-Q
式

に
つ

い
て

、
同

一
観

測
所

に
お

け
る

5年
分

の
H

-Q
式

を
重

ね
て

グ
ラ

フ
を

作
成

し
た

。
ま

た
、

「
横

断
面

図
」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
観

測
所

の
横

断
面

図
に

つ
い

て
、

同
一

観
測

所
に

お
け

る
5年

分
の

横
断

面
図

を
重

ね
て

グ
ラ

フ
を

作
成

し
た

。
こ

れ
ら

の
グ

ラ
フ

か
ら

、
断

面
の

経
年

的
な

変
化

と
H

-Q
式

の
経

年
的

な
変

化
に

不
規

則
性

が
大

き
い

と
考

え
ら

れ
る

観
測

所
の

有
無

を
調

べ
た

。

断
面

の
経

年
的

な
変

化
と
H
‐Q

式
の

経
年

的
な

変
化

の
不

規
則

性
を

調
べ

た
観

測
所

の
べ

４
０

箇
所

・
断

面
の

経
年

的
な

変
化

と
H
‐Q

式
の

経
年

的
な

変
化

に
不

規
則

性
が

大
き

い
と

考
え

ら
れ

る
観

測
所

０
箇

所

事
例

：
S
5
6
～

S
6
0

石
田

観
測

所
横

断
面

図
お

よ
び

H
-
Q

式

観
測

所
横

断
面

図
よ

り
断

面
変

化
が

僅
か

で
あ

る
こ

と
、

H
-Q

式
よ

り

変
化

が
僅

か
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
不

規
則

性
が

大
き

い
と

考
え

ら
れ

な
か

っ
た

。

H
-Q

式
を

グ
ラ

フ
化

し
て

重

ね
合

わ
せ

を
行

っ
た

。

別
添

資
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1
時

刻
前

か
ら

の
水

位
変

化
量

-
3
.0

0

-
2
.0

0

-
1
.0

0

0
.0

0

1
.0

0

2
.0

0

3
.0

0

3日10時

3日22時

4日10時

4日22時

5日10時

5日22時

6日10時

6日22時

時
刻

水位変化量（m)

石
田

1時
間

前
か

ら
の

水
位

変
化

量

様
式

３
の

５

種
別

第
1種

3
0

5
0

6
1

2
8

5
5

1
2

0
4

0

昭
和

4
4
年

(西
暦

1
9
69

年
) 
  
8
 月

１
．

２
時

間
平

均
の

算
出

は
、

２
時

、
４

時
、

６
時

、
８

時
、

１
０

時
、

１
２

時
、

１
４

時
、

１
６

時
、

１
８

時
、

２
０

時
、

２
２

時
、

２
４

時
の

水
位

の
平

均
と

す
る

。

T
.P

.1
8.

9
2
ｍ

観
測

所
記

号

零
点

高

　
　

　
 　

　
日

時
1
日

2
日

16
日

17
日

3
日

4日

毎
時

平
均

４
時

2
0
時

0
.2

0

7時
0
.1

2

0
.1

2

0
.1

8

0
.2

2

0
.1

3
0
.1

6

２
時

間
平

均

2
2
時

2
3
時

2
4
時

0
.2

2

1
8
時

1
9
時

水
系

名

1
0
時

0
.1

2
0
.1

2

1
5
時

0
.1

2
0
.1

3

定
時

平
均

0
.2

2

0
.1

2

0
.1

2
0
.1

2

1
7
時

9時

0
.1

2
0
.1

3

1時 2時 3時 5時

1
.1

6

1.
7
1

1
4
時

1
6
時

1
1
時

1
2
時

1
3
時

6時 2
1
時

8時

0
.4

4
0
.4

4
0.

4
8

0
.4

6
0
.4

4
0
.4

3
0.

53
0.

41
0.

4
1

0
.4

1
0
.4

3
0
.6

9
0
.5

7
0
.7

2
0
.6

0
0.

51
0.

4
8

0
.4

6
0
.4

5
0
.7

1
0
.6

4
0
.5

8
0.

56

0.
5
3

0
.4

8
0
.4

5

0
.1

4
0
.2

1
0.

40
1.

35
1.

5
2

0
.9

8
0
.8

0

0
.6

8
0
.5

7
0
.7

1
0.

60
0.

4
1

0
.4

1
0
.4

1
1
.1

3
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

5
0
.1

0
0
.1

4
0.

21
0.

38

0.
5
3

0
.4

8
0
.4

5

1
.4

5
0
.9

7
0
.7

9
0
.7

0
0
.6

3
0.

58
0.

56

0
.6

8
0
.5

7
0
.7

0
0.

60
0.

4
1

0
.4

1
0
.4

1
1
.1

0
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

5
0
.7

0
0
.6

3
0.

58
0.

56
2.

7
2

1
.4

1
0
.9

6
0
.7

9
0
.1

2
0
.1

3
0.

21
0.

37

0.
60

0.
5
3

0
.4

8
0
.4

5
1
.0

8
0
.6

8
0
.5

7
0
.7

0
0.

43
0.

4
1

0
.4

1
0
.4

1
0
.4

5
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

56
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

9
0
.6

9
0
.6

3
0.

58

0.
5
3

0
.4

8
0
.4

5

0
.1

2
0
.1

3
0.

21
0.

36
4.

9
6

1
.3

8
0
.9

6

0
.6

7
0
.5

9
0
.6

9
0.

59
0.

4
1

0
.4

0
0
.4

5
0
.9

8
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

5
0
.6

9
0
.6

3
0.

58
0.

56
8.

0
4

1
.3

3
0
.9

3
0
.7

8
0
.1

3
0.

20
0.

35

0.
59

0.
43

0.
4
1

0
.4

0
0
.6

2
0
.4

5
0
.4

5
0.

5
3

0
.4

8
0
.4

5
0
.9

7
0
.6

6
0
.6

2
0
.6

9
0
.4

4
0
.4

4
0.

56
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

8
0
.6

9
0
.6

3
0.

58

0.
5
2

0
.4

7
0
.4

4

0
.1

2
0
.1

2
0.

20
0.

35
7.

7
4

1
.3

0
0
.9

2

0
.6

6
0
.6

8
0
.6

9
0.

58
0.

4
3

0
.4

1
1
.0

8
0
.9

7
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

9
0
.6

2
0.

57
0.

55
6.

5
5

1
.2

7
0
.9

2
0
.7

7
0.

19
0.

35

0.
58

0.
5
2

0.
43

0.
4
4

0
.4

1
1
.8

4
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

7
0
.4

4
0
.9

5
0
.6

5
0
.7

6
0
.6

8
0
.4

4
0
.4

4
0.

55
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

7
0
.6

9
0
.6

2
0.

57

0.
5
2

0
.4

7
0
.4

4

0
.1

2
0
.1

2
0.

19
0.

35
5.

3
5

1
.2

1
0
.9

1

0
.6

5
0
.8

3
0
.6

8
0.

58
0.

4
4

0
.4

1
3
.3

6
0
.9

3
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

8
0
.6

2
0.

57
0.

55
4.

3
9

1
.1

9
0
.9

0
0
.7

7
0.

19
0.

36

0.
58

0.
5
2

0.
43

0.
4
4

0
.4

1
3
.9

1
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

7
0
.4

4
0
.9

0
0
.6

5
0
.9

3
0
.6

7
0
.4

4
0
.4

4
0.

55
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

6
0
.6

8
0
.6

2
0.

57

0.
5
2

0
.4

7
0
.4

4

0.
19

0.
37

3.
6
9

1
.1

8
0
.8

9

0
.6

4
1
.0

4
0
.6

7
0.

58
0.

4
4

0
.4

1
3
.5

0
0
.8

8
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

8
0
.6

2
0.

57
0.

55

0
.4

7
0
.4

4

0
.1

2
0
.1

2
0.

19
0.

38
3.

2
0

1
.2

3
0
.8

8
0
.7

6

1
.0

7
0
.6

6
0.

57
0.

5
1

0
.4

1
2
.5

4
0
.8

2
0
.6

3
0
.4

4
0
.4

4
0.

42
0.

4
4

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.4

5
0
.6

2
0.

57
0.

55
0.

5
1

0
.4

4

0
.1

2
0
.1

3
0.

23
0.

40
2.

6
3

1
.1

5
0
.8

7
0
.7

4
0
.6

7

0
.6

7
0.

58
0.

5
2

0
.4

7
2
.9

4
0
.8

5
0
.6

3
1
.0

9
0
.4

4
0.

43
0.

4
4

0
.4

1
0
.4

6
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

4
0.

57
0.

55
0.

5
1

0
.4

8
0
.8

8
0
.7

5
0
.6

7
0
.6

2
0.

19
0.

39
2.

8
7

1
.1

8

0.
57

0.
5
1

0
.4

7
0
.4

4
0
.8

0
0
.6

2
1
.0

2
0
.6

5
0.

42
0.

4
4

0
.4

1
2
.2

6
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

54
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

4
0
.6

6
0
.6

2
0.

57

0.
5
1

0
.4

7
0
.4

4

0
.1

2
0
.1

3
0.

28
0.

44
2.

4
1

1
.1

4
0
.8

7

0
.6

2
0
.9

5
0
.6

5
0.

56
0.

4
3

0
.4

1
1
.9

8
0
.7

8
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

42
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

6
0
.6

1
0.

57
0.

54
2.

2
9

1
.1

3
0
.8

6
0
.7

4
0.

29
0.

62

0.
56

0.
5
1

0.
42

0.
4
3

0
.4

1
1
.7

9
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

7
0
.4

4
0
.7

7
0
.6

1
0
.9

0
0
.6

4
0
.4

4
0
.4

4
0.

54
0.

5
0

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

3
0
.6

6
0
.6

1
0.

57

0.
5
1

0
.4

6
0
.4

4

0
.1

2
0
.1

5
0.

30
0.

99
2.

1
4

1
.1

1
0
.8

5

0
.6

0
0
.8

5
0
.6

4
0.

55
0.

4
3

0
.4

1
1
.7

0
0
.7

6
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

42
0.

5
0

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

6
0
.6

0
0.

57
0.

54
2.

0
4

1
.0

9
0
.8

4
0
.7

3
0.

33
1.

33

0.
55

0.
5
0

0.
42

0.
4
2

0
.4

1
1
.5

5
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

6
0
.4

4
0
.7

5
0
.6

0
0
.8

2
0
.6

3
0
.4

4
0
.4

4
0.

53
0.

5
0

0
.4

7
0
.4

6
0
.7

3
0
.6

6
0
.6

0
0.

57

0.
4
9

0
.4

6
0
.4

4

0
.2

2
0
.1

9
0.

38
1.

36
1.

9
3

1
.0

6
0
.8

3

0
.5

9
0
.7

9
0
.6

2
0.

55
0.

4
2

0
.4

1
1
.4

6
0
.7

3
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

42
0.

4
9

0
.4

7
0
.4

6
0
.4

4
0
.6

5
0
.6

0
0.

56
0.

53
1.

8
3

1
.0

5
0
.8

2
0
.7

3
0.

39
1.

29

0.
54

0.
4
9

0.
42

0.
4
2

0
.4

1
1
.3

7
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

6
0
.4

4
0
.7

2
0
.5

9
0
.7

7
0
.6

2
0
.4

4
0
.4

4
0.

53
0.

4
9

0
.4

7
0
.4

6
0
.7

2
0
.6

5
0
.5

9
0.

56

0.
4
9

0
.4

6
0
.4

4

0.
42

1.
26

1.
7
7

1
.0

4
0
.8

1

0
.5

8
0
.7

5
0
.6

2
0.

54
0.

4
2

0
.4

1
1
.3

2
0
.7

2
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

3
0.

42
0.

4
9

0
.4

7
0
.4

5
0
.4

4
0
.6

5
0
.5

9
0.

56
0.

52
1.

6
9

1
.0

2
0
.8

0
0
.7

2
0
.2

1
0.

45
1.

17

0.
54

0.
41

0.
4
2

0
.4

1
1
.2

5
0
.4

4
0
.4

5
0.

4
9

0
.4

6
0
.4

3
0
.7

1
0
.5

8
0
.7

4
0
.6

1
0
.4

4
0
.4

3
0.

52
0.

4
8

0
.4

7
0
.4

5
0
.7

1
0
.6

4
0
.5

9
0.

56

0.
4
8

0
.4

6
0
.4

3

0
.1

6
0
.2

1
0.

45
1.

20
1.

6
5

1
.0

0
0
.8

0

0
.7

0
0
.5

8
0
.7

3
0
.6

1
0.

41
0.

4
1

0
.4

1
1
.2

0
0
.4

4
0
.4

4
0
.4

4
0
.4

3
0.

52
0.

4
8

0
.4

6
0
.4

5

0
.4

4

0.
43

1.
23

1.
5
9

0
.9

9
0
.8

0
0
.7

1
0
.6

4
0
.5

8
0.

56

0
.8

6
0
.6

3
0
.7

9
0
.6

6
0.

42
0.

4
2

0
.4

1
1
.6

2
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

54
0.

5
0

0
.4

8
0
.4

6
0
.7

5
0
.6

7
0
.6

1
0.

57

0
.6

6
0.

57
0
.4

4

0
.1

4
0
.1

5
0.

28
0.

71
3.

4
2

1
.1

8
0
.8

8

1
.6

3
0
.8

5
0
.6

3
0
.7

9
0
.4

4
0.

42
0.

4
2

0
.4

1
0
.4

6
0
.4

4
0
.4

5
0
.4

4
0.

57
0.

54
0.

5
0

0
.4

8
0
.8

7
0
.7

5
0
.6

7
0
.6

1
0.

28
0.

73
3.

4
2

1
.1

6
0.

5
1

0
.4

7

2
8
日

2
9
日

3
0
日

0.
5
3

0
.4

8

0.
5
1

0
.4

7

0.
54

0
.4

5

0.
57

0
.1

4
0
.1

6

0
.1

5
0
.2

1

0
.1

2
0
.1

3

5
日

6
日

観
測

所
名

河
川

名
豊

川
豊

川

3
1
日

25
日

2
6
日

7
日

8
日

2
7
日

い
し

だ

1
0
日

時
　

　
刻

　
　

水
　

　
位

　
　

月
　

　
表

2
2
日

2
3日

24
日

1
8
日

1
9
日

2
0
日

2
1
日

1
4
日

1
5日

1
1
日

1
2
日

1
3
日

石
田

9
日

読
み

0.
20

0.
35

7.
3
0

1
.3

5
0
.9

6
0
.7

8
0
.6

9
0
.6

3
0.

58
0.

56
0.

5
1

0
.4

8
0
.4

6
0
.4

5
0
.4

5
0
.4

4
0
.4

4
0.

43
0.

4
1

0
.4

0
0
.7

0
0.

59
0
.4

1
1
.0

2
0
.6

7
0
.5

8流
量

デ
ー

タ
の

点
検

代
表

事
例

：
急

激
な

水
位

上
昇

の
確

認

「
水

位
月

表
」
（
既

存
資

料
）
に

記
載

さ
れ

て
い

る
時

刻
水

位
を

用
い

て
１

時
間

前
か

ら
の

水
位

変
化

量
の

グ
ラ

フ
を

作
成

し
、

急
激

な
水

位
上

昇
の

有
無

を
調

べ
た

。

急
激

な
水

位
上

昇
の

有
無

を
調

べ
た

観
測

所
の

べ
４

０
箇

所
・
急

激
な

水
位

上
昇

が
認

め
ら

れ
な

い
観

測
所

の
べ

３
７

箇
所

・
急

激
な

水
位

上
昇

が
認

め
ら

れ
る

観
測

所
の

べ
３

箇
所

石
田

観
測

所
に

お
い

て
急

激
な

水
位

上
昇

が
認

め
ら

れ
た

。

事
例

：
S
4
4
.8

.5
洪

水

2
.7

2

4
.9

6

8
.0

4

7
.7

4

6
.5

5

7
.3

0

別
添

資
料

－
９
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代
表

事
例

：
水

位
自

記
紙

の
点

検

水
位

の
急

激
な

上
昇

が
認

め
ら

れ
る

観
測

所
に

つ
い

て
、

原
資

料
と

照
合

し
、

転
記

ミ
ス

等
の

有
無

を
調

べ
た

。

流
量

デ
ー

タ
の

点
検

1
0

2
0

3
0

4
0

5
0

0
c
m

(1
0
0c

m
)-

c
m

読
み

上
端

よ
り

4
6
c
m

m
読

み

7
m

自
記

紙
を

再
度

読
み

直
し

、
5日

3時
の

水
位

が
4.

96
m

、
4時

の
水

位
が

7.
30

m
で

転
記

ミ
ス

等
が

な
い

こ
と

が
認

め
ら

れ
た

。

5日
3
時

4
時

3
時

か
ら

の
水

位
変

動
は

①
上

端
4
6
c
m

よ
り

下
端

1
c
m

ま
で

で
「
5
3
c
m

」
②

下
端

1
c
m

か
ら

上
端

1
0
0
c
m

ま
で

で
「
9
9
c
m

」
③

上
端

1
0
0
c
m

か
ら

「
8
2
c
m

」
で

合
計

5
3
+
9
9
+
8
2
=
2
3
4
c
m

=
2
.3

4
m

と
な

る
。

5
m

事
例

：
S
4
4
.8

.5
洪

水

-
0
m

-
1
m

-
2
m

-
3
m

-
4
m

-
5
m

-
6
m

-
7
m

-
8
m

1
0
c
m

(9
0
c
m

)-

2
0
c
m

(8
0
c
m

)-

3
0
c
m

(7
0
c
m

)-

4
0
c
m

(6
0
c
m

)-

5
0
c
m

(5
0
c
m

)-

6
0
c
m

(4
0
c
m

)-

7
0
c
m

(3
0
c
m

)-

8
0
c
m

(2
0
c
m

)-

9
0
c
m

(1
0
c
m

)-

1
0
0
c
m

(0
c
m

)-

①

②

③

別
添

資
料

－
１

０

急
激

な
水

位
上

昇
が

認
め

ら
れ

る
観

測
所

の
べ

３
箇

所
・
転

記
ミ

ス
等

が
認

め
ら

れ
る

観
測

所
０

箇
所
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中部地方整備局　豊川水系　対象洪水観測所時間雨量表（点検後）
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

S
.3

2
. 
6
.2

7
月

日
前

日
宇

連
八

橋
出

来
山

A
出

来
山

B
田

口
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

6
2

-
2
5

3
-
2
4

4
-
2
3

5
-
2
2

6
-
2
1

7
-
2
0

8
-
1
9

9
-
1
8

1
0

-
1
7

1
1

-
1
6

1
2

-
1
5

1
3

-
1
4

1
4

-
1
3

1
5

-
1
2

1
6

-
1
1

1
7

-
1
0

1
8

-
9

1
9

-
8

2
0

-
7

2
1

-
6

2
2

-
5

2
3

-
4

2
4

-
3

2
5

-
2

2
6

-
1

5
3
.0

6
4
.5

6
9
.5

6
8
.0

6
5
.9

6
1
.3

5
7
.0

ピ
ー

ク
生

起
2
7

0
1
4
5
.0

1
8
1
.8

1
8
3
.3

1
8
0
.0

1
6
4
.9

1
6
4
.8

1
6
3
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

  
洪

水
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

  
洪

水
S
.3

2
. 
6
.2

7
月

日
前

日
鎮

玉
田

沢
山

吉
田

新
城

B
新

城
C

富
岡

嵩
山

豊
川

A
豊

川
B

豊
橋

B
豊

橋
C

豊
橋

D
豊

橋
E

6
2

-
2
5

3
-
2
4

4
-
2
3

5
-
2
2

6
-
2
1

7
-
2
0

8
-
1
9

9
-
1
8

1
0

-
1
7

1
1

-
1
6

1
2

-
1
5

1
3

-
1
4

1
4

-
1
3

1
5

-
1
2

1
6

-
1
1

1
7

-
1
0

1
8

-
9

1
9

-
8

2
0

-
7

2
1

-
6

2
2

-
5

2
3

-
4

2
4

-
3

2
5

-
2

2
6

-
1

7
7
.8

6
3
.8

8
2
.0

1
2
8
.1

8
3
.4

6
4
.0

ピ
ー

ク
生

起
2
7

0
1
3
8
.9

8
6
.3

6
4
.5

0
.0

5
5
.6

4
9
.5

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

S
.3

3
. 
8
.2

6
月

日
前

日
宇

連
八

橋
出

来
山

A
出

来
山

B
田

口
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

8
1

-
2
5

2
-
2
4

3
-
2
3

4
-
2
2

5
-
2
1

6
-
2
0

7
-
1
9

8
-
1
8

9
-
1
7

1
0

-
1
6

 
1
1

-
1
5

1
2

-
1
4

1
3

-
1
3

1
4

-
1
2

1
5

-
1
1

1
6

-
1
0

1
7

-
9

1
8

-
8

1
9

-
7

2
0

-
6

2
1

-
5

2
2

-
4

2
3

-
3

2
4

-
2

9
.0

1
.4

6
.7

0
.8

2
.5

2
.2

9
.5

4
.4

2
5

-
1

3
5
1
.0

2
8
7
.5

3
0
9
.5

2
2
7
.1

2
3
5
.7

2
4
0
.5

2
5
3
.5

3
3
0
.0

ピ
ー

ク
生

起
2
6

0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.1

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

  
洪

水
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

  
洪

水
S
.3

3
. 
8
.2

6
月

日
前

日
鎮

玉
田

沢
山

吉
田

新
城

B
新

城
C

富
岡

嵩
山

豊
川

A
豊

川
B

豊
橋

B
豊

橋
C

豊
橋

D
豊

橋
E

8
1

-
2
5

2
-
2
4

3
-
2
3

4
-
2
2

5
-
2
1

6
-
2
0

7
-
1
9

8
-
1
8

9
-
1
7

1
0

-
1
6

 
1
1

-
1
5

1
2

-
1
4

1
3

-
1
3

1
4

-
1
2

1
5

-
1
1

1
6

-
1
0

1
7

-
9

1
8

-
8

1
9

-
7

2
0

-
6

2
1

-
5

2
2

-
4

2
3

-
3

2
4

-
2

7
.0

3
.3

0
.0

0
.0

0
.1

0
.0

2
5

-
1

1
8
0
.0

1
8
2
.8

1
1
9
.2

1
5
3
.2

1
8
3
.3

2
1
2
.7

ピ
ー

ク
生

起
2
6

0
0
.2

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

S
.3

4
. 
8
.1

4
月

日
前

日
宇

連
八

橋
出

来
山

A
出

来
山

B
田

口
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

7
2
0

-
2
5

2
1

-
2
4

2
2

-
2
3

2
3

-
2
2

2
4

-
2
1

2
5

-
2
0

2
6

-
1
9

2
7

-
1
8

2
8

-
1
7

2
9

-
1
6

3
0

-
1
5

3
1

-
1
4

8
1

-
1
3

2
-
1
2

3
-
1
1

4
-
1
0

5
-
9

6
-
8

7
-
7

8
-
6

9
-
5

1
0

-
4

1
1

-
3

1
2

-
2

2
9
0
.0

2
0
5
.4

2
0
7
.5

1
3
2
.7

1
5
3
.2

1
7
1
.5

1
3
1
.3

1
6
0
.0

1
3

-
1

1
1
2
.0

1
3
4
.8

9
8
.2

1
2
6
.1

1
4
4
.4

1
0
8
.8

1
4
5
.2

1
2
2
.0

ピ
ー

ク
生

起
1
4

0
0
.0

0
.0

4
.9

1
0
.2

1
1
.5

2
.0

2
0
.8

8
.7

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

  
洪

水
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

  
洪

水
S
.3

4
. 
8
.1

4
月

日
前

日
鎮

玉
田

沢
山

吉
田

新
城

B
新

城
C

富
岡

嵩
山

豊
川

A
豊

川
B

豊
橋

B
豊

橋
C

豊
橋

D
豊

橋
E

7
2
0

-
2
5

2
1

-
2
4

2
2

-
2
3

2
3

-
2
2

2
4

-
2
1

2
5

-
2
0

2
6

-
1
9

2
7

-
1
8

2
8

-
1
7

2
9

-
1
6

3
0

-
1
5

3
1

-
1
4

8
1

-
1
3

2
-
1
2

3
-
1
1

4
-
1
0

5
-
9

6
-
8

7
-
7

8
-
6

9
-
5

1
0

-
4

1
1

-
3

1
2

-
2

1
0
0
.6

9
0
.4

1
1
3
.4

5
7
.2

7
5
.7

6
9
.2

1
3

-
1

1
1
5
.0

1
0
1
.3

1
1
4
.5

1
0
7
.9

1
2
6
.4

9
1
.5

ピ
ー

ク
生

起
1
4

0
5
.4

5
.5

0
.0

0
.0

0
.4

0
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時
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様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

S
.3

4
. 
9
.2

6
月

日
前

日
宇

連
八

橋
出

来
山

A
出

来
山

B
田

口
A

田
口

B
田

峰
豊

邦
下

田
海

老
布

里
宇

連
ダ

ム
川

合
作

手
高

松
大

野

9
2

-
2
5

3
-
2
4

4
-
2
3

5
-
2
2

6
-
2
1

7
-
2
0

8
-
1
9

9
-
1
8

1
0

-
1
7

1
1

-
1
6

0
.0

0
.3

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

1
2

-
1
5

4
.0

1
3
.6

9
.2

9
.2

1
3
.0

1
5
.4

0
.0

1
2
.2

1
3

-
1
4

3
.0

6
.2

3
.8

1
7
.7

1
1
.0

1
9
.5

9
.2

2
.2

1
4

-
1
3

5
.0

1
1
.3

3
.0

1
8
.5

3
.0

6
.1

1
3
.0

1
0
.1

1
5

-
1
2

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
.0

0
.0

1
6

-
1
1

6
.0

5
.0

1
0
.1

2
.5

0
.0

1
4
.3

2
.1

8
.1

1
7

-
1
0

3
2
.0

4
6
.0

3
8
.5

3
4
.9

5
.5

7
4
.0

3
8
.8

4
7
.8

1
8

-
9

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

1
9

-
8

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
0

-
7

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
1

-
6

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
2

-
5

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.5

0
.4

0
.0

1
.5

2
3

-
4

6
.0

4
.2

4
.5

3
.6

1
.2

3
.2

2
.2

4
.7

2
4

-
3

1
2
.0

7
.2

1
4
.2

3
.1

7
.5

9
.3

3
.2

1
2
.8

2
5

-
2

3
4
.0

3
2
.0

2
2
.7

2
7
.4

2
4
.5

1
9
.0

3
3
.2

3
1
.2

2
6

-
1

2
9
4
.0

2
3
3
.0

1
7
2
.9

2
0
4
.5

2
2
6
.9

2
0
5
.0

1
7
2
.4

1
8
9
.0

ピ
ー

ク
生

起
2
7

0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

欠
測

補
填

の
状

況
 ：

 *
欠

測
補

填
日

界
 ：

 9
時

  
洪

水

資料 3 - 146



様
式

１
－

８
中

部
地

方
整

備
局

  
  
豊

川
水

系
  
  
対

象
洪

水
観

測
所

日
雨

量
表

  
洪

水
S
.3

4
. 
9
.2

6
月

日
前

日
鎮

玉
田

沢
山

吉
田

新
城

B
新

城
C

富
岡

嵩
山

豊
川

A
豊

川
B

豊
橋

B
豊

橋
C

豊
橋

D
豊

橋
E

9
2

-
2
5

3
-
2
4

4
-
2
3

5
-
2
2

6
-
2
1

7
-
2
0

8
-
1
9

9
-
1
8

1
0

-
1
7

1
1

-
1
6

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

1
2

-
1
5

1
.2

0
.0

9
.5

0
.0

2
.5

7
.0

1
3

-
1
4

1
4
.0

7
.7

6
.6

0
.0

1
2
.2

6
.5

1
4

-
1
3

1
2
.2

1
5
.8

1
9
.8

1
0
.4

4
.0

1
5
.2

1
5

-
1
2

0
.0

3
.7

0
.0

2
9
.7

0
.0

0
.0

1
6

-
1
1

8
.2

6
.7

2
.8

0
.0

8
.5

1
.8

1
7

-
1
0

4
1
.7

2
0
.4

3
7
.7

7
.2

2
2
.2

2
0
.2

1
8

-
9

0
.1

0
.0

0
.0

1
6
.8

0
.0

0
.0

1
9

-
8

0
.3

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
0

-
7

0
.2

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
1

-
6

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

2
2

-
5

0
.0

0
.5

0
.0

0
.0

1
4
.4

1
.5
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0

2
4

8
1
.
7
8

1
3
3
.
5
1

1
8
.
2
5

0
.
0
0

洪
水

日
時

豊
　

　
　

　
　

　
川

宇
 
 
 
 
 
連

 
 
 
 
 
川

宇
連

ダ
ム

放
流

量
宇

連
ダ

ム
流

入
量

3
0
日

2
9
日

中
部

地
方

整
備

局
　

豊
川

水
系

　
主

要
洪

水
時

刻
流

量
表

布
里

地
点

石
田

地
点
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様
式

１
－

１
０
H
6
.
9
.
3
0

1
7
8
.
7
0

1
2
7
.
3
7

1
8
.
2
5

0
.
0
0

2
7
7
.
1
8

1
2
3
.
3
6

1
7
.
5
0

0
.
0
0

3
7
4
.
1
8

1
1
7
.
4
6

1
7
.
7
5

0
.
0
0

4
7
1
.
2
4

1
1
1
.
7
1

1
7
.
5
0

0
.
0
0

5
6
9
.
8
0

1
0
6
.
2
7

1
7
.
0
3

0
.
0
0

6
6
6
.
9
5

1
0
4
.
2
7

1
7
.
5
6

0
.
0
0

7
6
5
.
5
4

9
8
.
8
5

1
7
.
3
1

0
.
0
0

8
6
4
.
1
6

9
5
.
3
2

1
7
.
0
6

0
.
0
0

9
6
1
.
4
3

9
0
.
1
5

1
6
.
8
1

0
.
0
0

1
0

6
0
.
0
8

8
6
.
7
8

1
6
.
5
3

0
.
0
0

1
1

5
8
.
7
6

8
3
.
4
7

1
6
.
1
1

0
.
0
0

1
2

5
7
.
4
4

8
1
.
8
4

1
6
.
0
0

0
.
0
0

1
3

5
6
.
1
5

8
0
.
2
3

1
5
.
5
6

0
.
0
0

1
4

5
4
.
8
6

7
7
.
0
5

1
5
.
0
5

0
.
0
0

1
5

5
3
.
6
0

7
5
.
4
9

1
4
.
7
8

0
.
0
0

1
6

5
1
.
1
0

7
3
.
9
4

1
4
.
3
1

0
.
0
0

1
7

5
1
.
1
0

7
2
.
2
1

1
4
.
3
1

0
.
0
0

1
8

4
9
.
8
8

6
9
.
3
9

1
2
.
2
8

0
.
0
0

1
9

4
8
.
6
7

6
6
.
4
4

1
2
.
7
2

0
.
0
0

2
0

4
7
.
4
8

6
4
.
9
9

1
2
.
1
1

0
.
0
0

2
1

4
6
.
3
0

6
3
.
5
5

1
1
.
7
8

0
.
0
0

2
2

4
5
.
1
3

5
9
.
3
4

1
2
.
8
1

0
.
0
0

2
3

4
3
.
9
8

5
7
.
9
7

1
2
.
0
8

0
.
0
0

2
4

4
2
.
8
5

5
6
.
6
1

1
1
.
8
1

0
.
0
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1
0

1
1

1
2

1
3

1
4

1
5

1
6

1
7

1
8

1
9

2
0

2
1

2
2

2
3

2
4

時
宇

連
ダ

ム
流

入
量

宇
連

ダ
ム

放
流

量
布

里
地

点

豊
　

　
　

　
　

　
川

中
部

地
方

整
備

局
　

豊
川

水
系

　
主

要
洪

水
時

刻
流

量
表

1
日

宇
 
 
 
 
 
連

 
 
 
 
 
川

洪
水

日
石

田
地

点
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（別添２：意見提出様式）

設楽ダム建設事業の利水対策案等に対するご意見

①団体名

②担当者名

③連絡先（ＴＥＬ）

④ご意見

１）利水対策案に

ついて

（対策案の番号①

～⑥を記入の上、

ご意見を記載して

下さい。）

※ご意見を頂く対

策案は複数でも結

構です。

２）流水の正常な

機能の維持対策案

について

（対策案の番号①

～④を記入の上、

ご意見を記載して

下さい。）

※ご意見を頂く対

策案は複数でも結

構です。
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0

利
水

及
び

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
対

策
案

に
対

す
る

意
見

聴
取

つ
い

て

資料 5 - 14



1

個
別

ダ
ム

検
証

の
背

景
と

基
本

的
な

考
え

方
（
「
今

後
の

治
水

対
策

の
あ

り
方

に
つ

い
て

中
間

取
り

ま
と

め
平

成
22

年
9月

今
後

の
治

水
対

策
の

あ
り

方
に

関
す

る
有

識
者

会
議

」
よ

り
抜

粋
）

【
検

証
の

背
景

】
・
洪

水
に

よ
る

被
害

の
軽

減
と

水
利

用
の

安
定

化
を

図
る

た
め

に
、

河
川

改
修

と
ダ

ム
建

設
を

主
体

と
す

る
治

水
、

利
水

対
策

が
進

め
ら

れ
、

そ
れ

ら
は

国
力

の
増

進
と

国
民

の
生

活
水

準
の

向
上

を
も

た
ら

し
た

。
・
し

か
し

な
が

ら
、

新
規

の
ダ

ム
を

建
設

す
る

適
地

が
少

な
く
な

り
、

地
質

、
地

形
条

件
の

制
約

か
ら

予
想

以
上

に
費

用
を

要
す

る
事

態
が

生
じ

る
よ

う
に

な
っ

た
こ

と
や

環
境

問
題

が
顕

著
化

し
、

事
業

の
長

期
化

を
招

い
て

い
る

。
・
将

来
を

見
据

え
る

と
、

我
が

国
は

、
三

つ
の

大
き

な
不

安
要

因
（
人

口
減

少
の

進
行

、
急

速
な

少
子

高
齢

化
、

長
期

債
務

負
担

）
に

直
面

し
て

い
る

こ
と

、
税

金
の

使
い

道
を

大
き

く
変

え
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
こ

と
、

公
共

事
業

に
つ

い
て

は
、

歳
出

の
中

身
を

徹
底

的
に

見
直

し
、

そ
の

上
で

、
ダ

ム
が

本
当

に
必

要
な

も
の

か
を

も
う

一
度

見
極

め
、

国
民

の
安

全
を

守
る

上
で

合
理

的
な

イ
ン

フ
ラ

整
備

を
進

め
て

い
く
必

要
が

あ
る

。
・
こ

の
よ

う
な

背
景

か
ら

、
現

在
事

業
中

の
個

別
の

ダ
ム

事
業

に
つ

い
て

検
証

し
、

事
業

の
必

要
性

や
投

資
効

果
の

妥
当

性
を

改
め

て
さ

ら
に

厳
し

い
レ

ベ
ル

で
検

討
す

る
と

と
も

に
、

目
標

と
す

る
安

全
度

を
確

保
す

る
た

め
の

よ
り

低
コ

ス
ト

で
早

急
な

効
果

が
発

現
で

き
る

対
策

を
見

出
す

努
力

が
必

要
で

あ
る

。

【
検

証
の

基
本

的
な

考
え

方
】

（
１

）
検

証
対

象
ダ

ム
事

業
に

つ
い

て
、

必
要

に
応

じ
て

総
事

業
費

、
堆

砂
計

画
、

工
期

や
過

去
の

洪
水

実
績

な
ど

計
画

の
前

提
と

な
っ

て
い

る
デ

ー
タ

等
に

つ
い

て
詳

細
に

点
検

を
行

う
。

（
２

）
洪

水
調

節
、

新
規

利
水

、
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

等
の

目
的

別
に

検
討

を
行

う
。

（
３

）
複

数
の

対
策

案
を

立
案

す
る

。
（
４

）
河

川
整

備
計

画
に

お
い

て
想

定
し

て
い

る
目

標
と

同
程

度
の

目
標

を
達

成
す

る
こ

と
を

基
本

と
し

て
立

案
す

る
。

（
５

）
立

案
し

た
対

策
案

が
多

い
場

合
は

、
概

略
評

価
を

行
う

こ
と

に
よ

り
２

～
５

案
程

度
の

対
策

案
を

抽
出

す
る

。
（
６

）
各

評
価

軸
に

つ
い

て
的

確
な

評
価

を
そ

れ
ぞ

れ
行

っ
た

上
で

、
財

政
的

、
時

間
的

な
観

点
を

加
味

し
て

目
的

別
の

総
合

評
価

を
行

う
。

（
７

）
目

的
別

の
総

合
評

価
に

当
た

っ
て

は
、

一
定

の
安

全
度

を
確

保
す

る
こ

と
を

基
本

と
し

て
、

コ
ス

ト
を

最
も

重
視

す
る

。
（
８

）
各

目
的

別
の

検
討

を
踏

ま
え

て
、

検
証

の
対

象
と

す
る

ダ
ム

事
業

に
関

す
る

総
合

的
な

評
価

を
行

う
。

等
1
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2

検
証

に
係

る
検

討
の

進
め

方
に

つ
い

て 検
討

の
場

で
検

討
主

体
が

構
成

員
に

ご
説

明
し

見
解

を
頂

く
内

容

第
1回

～
第

3
回

の
検

討
の

場
で

構
成

員
よ

り
見

解
を

頂
い

た
内

容

第
1

2
回

今
後

の
治

水
対

策
の

あ
り

方
に

関
す

る
有

識
者

会
議

「
参

考
資

料
４

」
の

抜
粋

資料 5 - 16



3

第
１

２
回

今
後

の
治

水
対

策
の

あ
り

方
に

関
す

る
有

識
者

会
議

「
参

考
資

料
４

」
の

抜
粋

２
～

５
案

に
抽

出
し

た
対

策
案

に
対

し
、

上
記

※
3の

と
お

り
関

係
河

川
使

用
者

（
利

水
者

）
や

関
係

自
治

体
か

ら
意

見
を

い
た

だ
く

新
規

利
水

に
対

す
る

対
策

案
検

討
の

進
め

方
に

つ
い

て

資料 5 - 17



4

新
規

利
水

及
び

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
に

対
す

る
対

策
案

検
討

の
基

本
的

な
考

え
方

●
対

策
案

の
検

討
・
立

案

①
設

楽
ダ

ム
が

有
す

る
新

規
利

水
又

は
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

に
対

す
る

対
策

案
を

、
再

評
価

実
施

要
領

細
目

で
示

さ
れ

た
１

３
方

策
か

ら
豊

川
に

適
用

可
能

な
方

策
を

単
独

も
し

く
は

組
み

合
わ

せ
て

検
討

す
る

。

②
立

案
す

る
対

策
案

に
は

以
下

に
示

す
河

川
整

備
計

画
の

目
標

又
は

参
加

継
続

確
認

さ
れ

た
新

規
利

水
の

必
要

な
開

発
量

が
確

保
で

き
る

も
の

と
す

る
。

◇
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

・
渇

水
時

の
河

川
流

量
を

牟
呂

松
原

頭
首

工
（
直

下
流

）
地

点
に

お
い

て
約

2m
3
/s

か
ら

約
5m

3
/s

に
、

大
野

頭
首

工
（
直

下
流

）
地

点
に

お
け

る
水

涸
れ

状
態

か
ら

約
1.

3m
3
/s

に
そ

れ
ぞ

れ
流

量
の

増
加

に
努

め
、

河
川

環
境

の

保
全

を
可

能
に

す
る

。

・
既

得
用

水
が

10
年

に
1回

程
度

発
生

す
る

規
模

の
渇

水
時

に
お

い
て

も
安

定
的

に
取

水
で

き
る

よ
う

利
水

安
全

度
の

向
上

を
図

る
。

◇
新

規
利

水

・
水

道
用

水
0.

17
9m

3
/s

、
農

業
用

水
0.

33
9m

3
/s

を
確

保
す

る
。

③
新

規
利

水
及

び
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

の
対

策
案

は
、

各
々

個
別

に
対

策
案

を
検

討
す

る
。

④
水

源
林

の
保

全
、

渇
水

調
整

の
強

化
、

節
水

対
策

、
雨

水
・
中

水
利

用
に

つ
い

て
は

、
効

果
を

定
量

的
に

見
込

む
こ

と
が

困
難

で
あ

る
が

、
全

て
の

新
規

利
水

及
び

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
対

策
案

に
組

み
合

わ
せ

る
。

⑤
対

策
案

の
立

案
に

あ
た

っ
て

は
、

既
存

の
水

利
使

用
規

則
な

ど
の

水
利

用
ル

ー
ル

に
つ

い
て

は
基

本
的

に
変

え
な

い
こ

と
と

し
た

。
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5

評
価

軸
と

評
価

の
考

え
方

【
新

規
利

水
の

観
点

か
ら

の
検

討
の

例
】

第
12

回
今

後
の

治
水

対
策

の
あ

り
方

に
関

す
る

有
識

者
会

議
「
参

考
資

料
４

」
の

抜
粋

●
各

地
方

で
個

別
ダ

ム
の

検
証

を
検

討
す

る
場

合
に

は
、

【
別

紙
１

】
に

掲
げ

る
方

策
を

組
み

合
わ

せ
て

立
案

し
た

利
水

対
策

案
を

、
河

川
や

流
域

の
特

性
に

応
じ

、
次

表
の

よ
う

な
評

価
軸

で
評

価
す

る
。

評
価

軸
評

価
の

考
え

方
従
来

の
代

替
案
検

討
※
1

評
価
の
定

量
性

に
つ

い
て

※
２

備
　

　
　

　
考

●
利

水
参

画
者

に
対

し
、

開
発

量
と

し
て

何
m
3
/
s
必

要
か

を
確

認
す

る
と

と
も

に
、

そ
の

算
出

が
妥

当
に

行
わ

れ
て

い
る

か
を

確
認

す
る

こ
と

と
し
て
お
り
、
そ
の
量
を
確
保
で
き
る
か

○
○

利
水
参

画
者

に
対
し

、
開

発
量
と

し
て

何
m
3
/
s
必
要

か
を

確
認
す

る
と

と
も

に
、
そ

の
算

出
が
妥

当
に
行

わ
れ

て
い

る
か
を

確
認

の
上
、

そ
の

量
を

確
保
す

る
こ
と

を
基

本
と

し
て
利

水
対

策
案
を

立
案

す
る
こ

と
と

し
て

お
り
、
こ

の
よ

う
な

場
合
は

同
様

の
評

価
結
果

と
な

る
。

●
段
階
的
に
ど
の
よ
う
に
効
果
が
確
保
さ
れ
て
い
く
の
か

－
△

例
え
ば

、
地

下
水
取

水
は

対
策
の

進
捗

に
伴

っ
て
段

階
的

に
効
果

を
発

揮
し

て
い
く

が
、
ダ

ム
は

完
成
す

る
ま

で
は

効
果
を

発
現

せ
ず
、

完
成

し
運

用
し
て

初
め

て
効
果

を
発

揮
す
る

こ
と

に
な
る

。
こ

の
よ
う

な
各

方
策
の

段
階

的
な

効
果
の

発
現

の
特

性
を
考

慮
し

て
、
各

利
水
対

策
案

に
つ

い
て
、

対
策

実
施
手

順
を

想
定

し
、
一

定
の

期
限
後

に
ど

の
よ
う

な
効

果
を
発

現
し

て
い
る

か
に

つ
い

て
明
ら

か
に
す

る
。

●
ど
の
範
囲
で
ど
の
よ
う
な
効
果
が
確
保
さ
れ
て
い
く
の
か

（
取

水
位

置
別

に
、

取
水

可
能

量
が

ど
の

よ
う

に
確

保
さ

れ
る

か
）

△
△

例
え
ば

、
地

下
水
取

水
は

、
主
と

し
て

事
業

実
施
箇

所
付

近
に
お

い
て

効
果

を
発
揮

す
る
。

ま
た

、
ダ
ム

、
湖

沼
開

発
等
は

、
下

流
域
に

お
い

て
効

果
を
発

揮
す

る
。
こ

の
よ

う
な
各

方
策

の
特
性

を
考

慮
し
て

、
各

利
水
対

策
案

に
よ

っ
て
効

果
が
及

ぶ
範

囲
が

異
な
る

場
合

は
、
そ

の
旨

を
明

ら
か
に

す
る

。

●
ど
の
よ
う
な
水
質
の
用
水
が
得
ら
れ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
得
ら

れ
る

見
込

み
の
用

水
の

水
質
を

で
き

る
か

ぎ
り
定

量
的
に

見
込

む
。
用

水
の

水
質

に
よ
っ

て
は

、
利
水

参
画

者
の

理
解
が

得
ら

れ
な
い

場
合

や
、
利

水
参

画
者
に

と
っ

て
浄
水

コ
ス

ト
が

か
さ
む
場

合
が

あ
る

こ
と
を

考
慮

す
る

。

※
な

お
、

目
標

に
関

し
て

は
、

各
種

計
画

と
の

整
合

、
渇

水
被

害
抑

止
、
経
済
効
果
等
の
観
点
で
適
宜
評
価
す
る
。

●
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か

○
○

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
時

点
か

ら
完

成
す
る

ま
で

の
費
用

を
で
き

る
限

り
網

羅
的
に

見
込

ん
で
比

較
す

る
。

●
維
持
管
理
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か

○
○

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
維
持

管
理

に
要

す
る
費

用
を
で

き
る

限
り
網

羅
的

に
見

込
ん
で

比
較

す
る
。

●
そ

の
他

の
費

用
（

ダ
ム

中
止

に
伴

っ
て

発
生

す
る

費
用

等
）

は
ど

れ
く
ら
い
か

－
○

そ
の
他

の
費

用
と
し

て
、

ダ
ム
中

止
に

伴
っ

て
発
生

す
る
費

用
等

に
つ
い

て
、

で
き

る
限
り

明
ら

か
に
す

る
。

※
な

お
、

コ
ス

ト
に

関
し

て
は

、
必

要
に

応
じ

、
直

接
的

な
費

用
だ

け
で

な
く

関
連

し
て

必
要

と
な

る
費

用
に

つ
い

て
も

明
ら

か
に

し
て

評
価

す
る
。

例
え
ば

、
既

に
整
備

済
み

の
利
水

専
用

施
設

（
導
水

路
、

浄
水
場

等
）

を
活

用
で
き

る
か
確

認
し

、
活
用

す
る

こ
と

が
困
難

な
場

合
に
は

、
新

た
に

整
備
す

る
施

設
の
コ

ス
ト

や
不
要

と
な

る
施
設

の
処

理
に
係

る
コ
ス

ト
を

見
込

む
。

●
土
地
所
有
者
等
の
協
力
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

用
地
取

得
や

家
屋
移

転
補

償
等
が

必
要

な
利

水
対
策

案
に

つ
い
て

は
、
土

地
所

有
者

の
協
力

の
見

通
し
に

つ
い

て
明

ら
か
に

す
る

。

●
関
係
す
る
河
川
使
用
者
の
同
意
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

各
利
水

対
策

案
の
実

施
に

当
た
っ

て
、

調
整

す
べ
き

関
係

す
る
河

川
使

用
者

を
想
定

し
、
調

整
の

見
通
し

を
で

き
る

限
り
明

ら
か

に
す
る

。
関

係
す

る
河
川

使
用

者
と
は

、
例

え
ば
、

既
存

ダ
ム
の

活
用

（
容
量

の
買

い
上

げ
・
か

さ
上

げ
）
の

場
合

に
お

け
る
既

存
ダ

ム
に
権

利
を

有
す
る

者
、

水
需

要
予
測

見
直

し
の
際

の
既

得
の

水
利
権

を
有

す
る

者
、
農

業
用

水
合
理

化
の

際
の
農

業
関

係
者

が
考
え

ら
れ

る
。

●
発

電
を

目
的

と
し

て
事

業
に

参
画

し
て

い
る

者
へ

の
影

響
の

程
度

は
ど
う
か

－
△

発
電
の

目
的

を
有
す

る
検

証
対
象

ダ
ム

に
お

い
て
、

当
該

ダ
ム
事

業
以

外
の

利
水
対

策
案
を

実
施

す
る
場

合
に

は
、

発
電
を

目
的

と
し
て

ダ
ム

事
業

に
参
画

し
て

い
る
者

の
目

的
が
達

成
で

き
な
く

な
る

こ
と
に

な
る

が
、

そ
の
者

の
意

見
を
聴
く

と
と

も
に

、
影

響
の
程

度
を

で
き
る

限
り

明
ら

か
に
す

る
。

●
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
調
整
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

各
利
水

対
策

案
の
実

施
に

当
た
っ

て
、

調
整

す
べ
き

そ
の

他
の
関

係
者

を
想

定
し
、

調
整
の

見
通

し
を
で

き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
そ

の
他

の
関

係
者
と

は
、

例
え
ば

、
利

水
参
画

者
が

用
水
の

供
給

を
行
っ

て
い

る
又
は

予
定

し
て
い

る
団

体
が
考

え
ら

れ
る

。

●
事
業
期
間
は
ど
の
程
度
必
要
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
事
業

効
果

が
発

揮
す
る

ま
で

の
期
間

を
き

る
限

り
定
量

的
に
見

込
む

。
利
水

参
画

者
は

需
要
者

に
対

し
供
給

可
能

時
期

を
示
し

て
お

り
、
需

要
者

は
そ
れ

を
見

込
み
つ

つ
経

営
計
画

を
立

て
る

こ
と
か

ら
、

そ
の
時

期
ま
で

に
供

給
で

き
る
か

ど
う

か
が
重

要
な

評
価

軸
と
な

る
。

●
法
制
度
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
の
見
通
し
は
ど
う
か

※
４

－
各

利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
行

法
制

度
で

対
応
可

能
か

、
関
連

法
令

に
抵

触
す
る

こ
と

が
な
い

か
、
条

例
を

制
定

す
る
こ

と
に

よ
っ
て

対
応

可
能

か
な
ど

、
ど

の
程
度

実
現

性
が
あ

る
か

に
つ
い

て
見

通
し
を

明
ら
か

に
す

る
。

●
技
術
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
の
見
通
し
は
ど
う
か

※
４

－
各

利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
利
水

参
画

者
に

対
し
て

確
認

し
た
必

要
な

開
発

量
を
確

保
す

る
た
め

の
施
設

を
設

計
す

る
た
め

に
必

要
な
技

術
が

確
立

さ
れ
て

い
る

か
、
現

在
の

技
術
水

準
で

施
工
が

可
能

か
な
ど

、
ど

の
程

度
実
現

性
が
あ

る
か

に
つ
い

て
見

通
し

を
明
ら

か
に

す
る
。

持
続

性
●
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
と
い
え
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
恒
久

的
に

そ
の
効

果
を

維
持

し
て
い

く
た

め
に

、
将
来

に
わ

た
っ
て
定

期
的

な
監

視
や

観
測
、

対
策

方
法
の

調
査

研
究

、
関
係

者
と

の
調
整

等
を

で
き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
例

え
ば

、
地

下
水
取

水
に

は
地
盤

沈
下

に
つ

い
て
の

定
期

的
な
監

視
や

観
測

が
必
要

と
な

る
。

●
事
業
地
及
び
そ
の
周
辺
へ
の
影
響
は
ど
の
程
度
か

○
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
土
地

の
買

収
、

家
屋
の

移
転

に
伴
う

個
人

の
生

活
や
地

域
の
経

済
活

動
、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
、
ま

ち
づ

く
り
等

へ
の

影
響

の
観
点

か
ら

、
事
業

地
及

び
そ
の

周
辺

に
ど
の

よ
う

な
影
響

が
生

じ
る

か
、
で

き
る

限
り
明

ら
か

に
す

る
。
ま

た
、
必

要
に

応
じ
対

象
地

域
の

人
口
動

態
と

対
策
と

の
関

係
を

分
析
し

、
過

疎
化
の

進
行

等
へ
の

影
響

に
つ
い

て
検

討
す
る

。
な

お
、

必
要
に

応
じ

影
響
緩

和
の

た
め
の

対
策
を

検
討

し
、

対
策
の

内
容

や
想

定
さ
れ

る
効

果
等
に

つ
い

て
明

ら
か
に

す
る

。

●
地
域
振
興
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
効
果
が
あ
る
か

－
△

例
え
ば

、
河

道
外
貯

留
施

設
（
貯

水
池

）
や

ダ
ム
等

に
よ

っ
て
広

大
な

水
面

が
で
き

る
と
、

観
光

客
が
増

加
し

、
地

域
振
興

に
寄

与
す
る

場
合

が
あ

る
。
こ

の
よ

う
に
、

利
水

対
策
案

に
よ

っ
て
は

、
地

域
振
興

に
効

果
が

あ
る
場

合
が

あ
る
の

で
、
必

要
に

応
じ

、
そ
の

効
果

を
明
ら

か
に

す
る

。

●
地
域
間
の
利
害
の
衡
平
へ
の
配
慮
が
な
さ
れ
て
い
る
か

－
－

例
え
ば

、
ダ

ム
等
は

建
設

地
付
近

で
用

地
買
収

や
家

屋
移

転
補
償

を
伴

い
、

受
益
す

る
の

は
下
流

域
で
あ

る
の

が
一

般
的
で

あ
る

。
一
方

、
地

下
水

取
水
等

は
対

策
実
施

箇
所

と
受
益

地
が

比
較
的

近
接

し
て
い

る
。

各
利

水
対
策

案
に

つ
い
て

、
地

域
間
で

ど
の

よ
う

に
利
害

が
異
な

り
、

利
害

の
衡
平

に
ど

の
よ
う

に
配

慮
が

な
さ
れ

て
い

る
か
、

で
き

る
限
り

明
ら

か
に
す

る
。

ま
た
、

必
要

に
応

じ
影
響

緩
和

の
た
め

の
対

策
を

検
討
し

、
対
策

の
内

容
や
想

定
さ

れ
る

効
果
等

に
つ

い
て
明

ら
か

に
す

る
。

●
水
環
境
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
況

と
比

べ
て

水
量
や

水
質

が
ど
の

よ
う

に
変

化
す
る

の
か
、

利
用

で
き
る

デ
ー

タ
の

制
約
や

想
定

さ
れ
る

影
響

の
程

度
に
応

じ
て

で
き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
ま

た
、

必
要
に

応
じ

影
響

緩
和
の

た
め

の
対
策

を
検

討
し

、
対
策

の
内

容
や
想

定
さ

れ
る
効

果
等

に
つ

い
て
明

ら
か

に
す
る

。

●
地

下
水

位
、

地
盤

沈
下

や
地

下
水

の
塩

水
化

に
ど

の
よ

う
な

影
響

が
あ
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
況

と
比

べ
て

地
下
水

位
に

ど
の
よ

う
な

影
響

を
与
え

る
か
、

ま
た

そ
れ
に

よ
り

地
盤

沈
下
や

地
下

水
の
塩

水
化

、
周

辺
の
地

下
水

利
用
に

ど
の

よ
う
な

影
響

を
与
え

る
か

、
利
用

で
き

る
デ

ー
タ
の

制
約

や
想
定

さ
れ

る
影

響
の
程

度
に
応

じ
て

で
き
る

限
り

明
ら

か
に
す

る
。

ま
た
、

必
要

に
応

じ
影
響

緩
和

の
た
め

の
対

策
を
検

討
し

、
対
策

の
内

容
や
想

定
さ

れ
る
効

果
等

に
つ

い
て
明

ら
か

に
す

る
。

●
生

物
の

多
様

性
の

確
保

及
び

流
域

の
自

然
環

境
全

体
に

ど
の

よ
う

な
影
響
が
あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
地
域

を
特

徴
づ

け
る
生

態
系

や
動
植

物
の

重
要

な
種
等

へ
の
影

響
が

ど
の
よ

う
に

生
じ

る
の
か

、
下

流
河
川

も
含

め
た

流
域
全

体
で

の
自
然

環
境

に
ど
の

よ
う

な
影
響

が
生

じ
る
の

か
、

利
用

で
き
る

デ
ー

タ
の
制

約
や

想
定

さ
れ
る

影
響
の

程
度

に
応
じ

て
で

き
る

限
り
明

ら
か

に
す
る

。
ま

た
、

必
要
に

応
じ

影
響
緩

和
の

た
め
の

対
策

を
検
討

し
、

対
策
の

内
容

や
想

定
さ
れ

る
効
果

等
に

つ
い
て

明
ら

か
に

す
る
。

●
土

砂
流

動
が

ど
う

変
化

し
、

下
流

の
河

川
・

海
岸

に
ど

の
よ

う
に

影
響
す
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
つ
い

て
、

土
砂
流

動
が

ど
の
よ

う
に

変
化

す
る
の

か
、

そ
れ

に
よ
り

下
流

河
川
や

海
岸

に
お

け
る
土

砂
の

堆
積
又

は
侵

食
に
ど

の
よ

う
な

変
化
が

生
じ

る
の

か
、
利

用
で

き
る
デ

ー
タ

の
制
約

や
想

定
さ

れ
る
影

響
の

程
度
に

応
じ

て
で
き

る
限

り
明
ら

か
に

す
る
。

ま
た

、
必

要
に
応

じ
影

響
緩
和

の
た

め
の

対
策
を

検
討

し
、
対

策
の

内
容
や

想
定

さ
れ
る

効
果

等
に
つ

い
て
明

ら
か

に
す

る
。

●
景

観
、

人
と

自
然

と
の

豊
か

な
ふ

れ
あ

い
に

ど
の

よ
う

な
影

響
が

あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
つ
い

て
、

景
観
が

ど
う

変
化

す
る
の

か
、

河
川
や

湖
沼

で
の

野
外
レ

ク
リ

ェ
ー
シ

ョ
ン
を

通
じ

た
人

と
自
然

と
の

触
れ
合

い
の

活
動

及
び
日

常
的

な
人
と

自
然

と
の
触

れ
合

い
の
活

動
が

ど
の
よ

う
に

変
化

す
る
の

か
で

き
る
限

り
明

ら
か

に
す
る

。
ま

た
、
必

要
に
応

じ
影

響
緩

和
の
た

め
の

対
策
を

検
討

し
、

対
策
の

内
容

や
想
定

さ
れ

る
効
果

等
に

つ
い
て
明

ら
か

に
す

る
。

●
C
O
2
排
出
負
荷
は
ど
う
変
わ
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
対
策

の
実

施
及
び

河
川

・
ダ

ム
等
の

管
理

に
伴

う
CO
2
の

排
出

負
荷
の

概
略

を
明
ら

か
に

す
る

。
例
え

ば
、

海
水

淡
水
化

や
長

距
離
導

水
の

実
施

に
は
多

大
な

エ
ネ
ル

ギ
ー

を
必
要

と
す

る
こ

と
、
水

力
発

電
用
ダ

ム
容

量
の

買
い
上

げ
や
発

電
を

目
的
に

含
む

ダ
ム

事
業
の

中
止

は
火
力

発
電

の
増

強
を
要

す
る

な
ど
、

エ
ネ

ル
ギ
ー

政
策

に
も
影

響
す

る
可
能

性
が
あ

る
こ

と
に

留
意
す

る
。

●
そ
の
他

△
△

以
上
の

項
目

に
加
え

て
特

筆
さ
れ

る
環

境
影
響

が
あ

れ
ば

、
利
用

で
き

る
デ

ー
タ
の

制
約
や

想
定

さ
れ
る

影
響

の
程

度
に
応

じ
て

で
き
る

限
り

明
ら

か
に
す

る
。

※
１
　
○
：
評
価
の
視
点
と
し
て
よ
く
使
わ
れ
て
き
て
い
る
、
△
：
評
価
の
視
点
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
場
合
が
あ
る
、
－
：
明
示
し
た
評
価
は
ほ
と
ん
ど
又
は
全
く
行
わ
れ
て
き
て
い
な
い
。

※
３
「
実
現
性
」
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
達
成
し
う
る
安
全
度
が
著
し
く
低
く
な
い
か
、
コ
ス
ト
が
著
し
く
高
く
な
い
か
、
持
続
性
が
あ
る
か
、
地
域
に
与
え
る
影
響
や
自
然
環
境
へ
与
え
る
影
響
が
著
し
く
大
き
く
な
い
か
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
実
現
性
以
外
の
評
価
軸
を
参
照
す
る
こ
と
。

※
２
　
○
：
原
則
と
し
て
定
量
的
評
価
を
行
う
こ
と
が
可
能
、
△
：
主
と
し
て
定
性
的
に
評
価
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
一
部
の
事
項
に
つ
い
て
は
定
量
的
な
表
現
が
可
能
な
場
合
が
あ
る
、
－
：
定
量
的
評
価
が
直
ち
に
は
困
難

※
４
　
こ
れ
ま
で
、
法
制
度
上
又
は
技
術
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
が
乏
し
い
案
は
代
替
案
と
し
て
検
討
し
な
い
場
合
が
多
か
っ
た
。

評
　

　
価

　
　

軸
　

　
と

　
　

評
　

　
価

　
　
の

　
　

考
　

　
え

　
　

方

地
域

社
会

へ
の
影

響

環
境

へ
の
影

響

コ
ス

ト

実
現

性
※
３

目
標

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

（新
規

利
水

の
観

点
か

ら
の

検
討

の
例

）
【

別
紙

８
】

今
回

の
意

見
聴

取
で

頂
い

た
ご

意
見

は
、

今
後

の
評

価
軸

ご
と

の
検

討
時

の
参

考
と

さ
せ

て
頂

き
ま

す
。

資料 5 - 19
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河
川

整
備

計
画

◇
河

川
整

備
計

画
の

概
要

■
豊

川
上

流
に

設
楽

ダ
ム

を
建

設
す

る
こ

と
に

よ
り

、
河

川
整

備
計

画
の

目
標

又
は

参
加

継
続

確
認

さ
れ

た
新

規
利

水
の

必
要

な
開

発
量

を
確

保
す

る
。

■
設

楽
ダ

ム
の

建
設

に
よ

り
、

上
下

流
の

分
断

や
貯

水
池

の
存

在
に

よ
る

環
境

へ
の

影
響

が
想

定
さ

れ
る

た
め

、
環

境
影

響
評

価
を

実
施

し
、

必
要

な
環

境
保

全
措

置
に

よ
り

回
避

・
低

減
に

努
め

て
い

る
。

■
地

元
自

治
体

等
と

の
調

整
が

完
了

し
、

建
設

中
で

あ
る

。
■

総
概

算
コ

ス
ト

：
W

A
約

5
0
0
億

円
、

N
約

1
,2

0
0
億

円
■

工
期

：
約

2
0
年

流
域

図

▲
設

楽
ダ

ム
容

量
配

分

ダ
ム

高
約

12
9m

ダ
ム

天
端

EL
.4

48
.0

m
サ

ー
チ

ャ
ー

ジ
水

位
EL

.4
44

.0
m

常
時

満
水

位

EL
.4

37
.0

m

洪
水

調
節

容
量

1,
90

0万
m

3

利
水

容
量

7,
30

0万
m

3

新
規

開
発

容
量

1,
30

0万
m

3

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
の

容
量

6,
00

0万
m

3

堆
砂

容
量

60
0万

m
3

有
効

貯
水

容
量

9,
20

0万
m

3

最
低

水
位

EL
.3

77
.0

m

基
礎

地
盤

高

EL
.3

19
.0

m

総
貯

水
容

量
9,

80
0万

m
3

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

※
総

概
算

コ
ス

ト
に

は
、

残
事

業
費

、
維

持
管

理
費

等
が

含
ま

れ
て

い
る

①
設

楽
ダ

ム

資料 5 - 20
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◇
対

策
案

位
置

図

水
系

間
導

水
（
天

竜
川

）

4
月

5月
6月

7月
8月

9月
1
0月

1
1月

1
2月

1月
２

月
３

月
S
５

２

S
５

３

S
５

４

S
５

５

S
５

６

S
５

７

S
５

８

S
５

９

S
６

０

S
６

１

S
６

２

S
６

３

H
　

1

H
　

2

H
　

3

H
　

4

H
　

5

H
　

6

H
　

7

H
　

8

H
　

9

H
　

10

H
　

11

H
　

12

H
　

13

H
　

14

H
　

15

H
　

16

H
　

17

H
　

18

H
　

19

H
　

20

H
　

21

年
度

発
生

年
度

取
水

制
限

の
発

生
期

間
　

　
　

　
　

　
豊

川
水

系
　

　
　

　
　

　
　

天
竜

川
水

系
自

主
節

水
期

間

◇
対

策
案

の
概

要
■

天
竜

川
よ

り
新

規
に

導
水

を
実

施
す

る
こ

と
に

よ
っ

て
必

要
量

を
確

保
す

る
。

■
天

竜
川

で
も

取
水

制
限

が
近

年
２

０
年

間
に

１
１

回
発

生
し

て
お

り
、

新
規

に
導

水
す

る
に

は
天

竜
川

の
関

係
河

川
使

用
者

等
と

の
調

整
が

必
要

と
な

る
。

■
総

概
算

コ
ス

ト
：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

■
工

期
：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

天
竜

川
水

系

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

◇
豊

川
と

天
竜

川
の

渇
水

状
況

②
対

策
案

３
（
水

系
間

導
水

（
天

竜
川

）
）

・
天

竜
川

で
は

Ｈ
２

年
～

平
成

２
１

年
の

２
０

年
間

で
１

１
回

（
年

単
位

で
算

出
）

の
取

水
制

限
が

実
施

さ
れ

て
い

る
。

・
隣

合
う

水
系

の
た

め
同

じ
よ

う
な

時
期

に
取

水
制

限
と

な
る

こ
と

が
あ

る

○W
A

○
検

討
の

対
象

N

新
規

導
水

資料 5 - 21
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◇
地

下
水

源
の

イ
メ

ー
ジ

0

0
.2

0
.4

0
.6

0
.8

S
5
5

S
5
8

S
6
1

H
1

H
4

H
7

H
1
0

H
1
3

H
1
6

H
1
9

取水量（m
3
/s）

地
下

水
取

水

◇
対

策
案

の
概

要
■

伏
流

水
や

河
川

水
に

影
響

を
与

え
な

い
よ

う
配

慮
し

つ
つ

、
井

戸
の

新
設

等
に

よ
り

、
必

要
量

を
確

保
す

る
■

豊
橋

市
を

含
む

東
三

河
地

区
は

、
軟

弱
地

盤
で

あ
る

沖
積

層
を

擁
す

る
と

と
も

に
、

地
下

水
も

相
当

量
が

利
用

さ
れ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

揚
水

や
渇

水
の

状
況

に
よ

っ
て

は
塩

水
化

や
地

盤
沈

下
の

発
生

が
危

惧
さ

れ
る

地
域

で
あ

る
。

■
豊

橋
市

で
は

、
自

主
的

努
力

に
よ

り
地

下
水

保
全

に
取

り
組

ん
で

お
り

、
蒲

郡
市

や
田

原
市

の
一

部
で

は
地

下
水

取
水

が
な

さ
れ

て
い

な
い

。
■

総
概

算
コ

ス
ト

：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

■
工

期
：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

◇
豊

川
フ

ル
プ

ラ
ン

エ
リ

ア
内

の
地

下
水

取
水

実
績

（
一

日
最

大
取

水
量

）

地
下

水
の

想
定

範
囲

◇
対

策
案

位
置

図

③
対

策
案

５
（
地

下
水

取
水

）
○W

A

○
検

討
の

対
象

N

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持 出

典
：
需

要
実

績
調

査
（
国

土
交

通
省

水
資

源
部

）

出
典

：
平

成
２

２
年

版
日

本
の

水
資

源
を

基
に

作
成

※
伏

流
水

と
は

、
河

川
な

ど
の

地
表

の
水

が
地

中
に

浸
透

し
て

、
地

中
を

流
れ

る
水

の
こ

と

◇
新

聞
記

事
東

愛
知

新
聞

（
平

成
20

年
5月

24
日

）

資料 5 - 22
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既
得

水
利

の
合

理
化

・
転

用

◇
対

策
案

の
概

要
■

豊
川

用
水

の
幹

線
水

路
や

支
線

水
路

に
つ

い
て

は
、

こ
れ

ま
で

も
老

朽
化

等
の

対
策

が
図

ら
れ

て
い

る
。

■
水

利
権

更
新

毎
に

用
途

別
の

必
要

流
量

に
つ

い
て

は
、

適
切

に
審

査
さ

れ
て

い
る

。
■

総
概

算
コ

ス
ト

：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

■
工

期
：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た

め
不

確
定

※
法

：
河

川
法

第
２

３
条

の
許

可
を

得
た

も
の

※
慣

：
河

川
法

施
行

前
か

ら
存

在
す

る
慣

行
水

利

◇
豊

川
水

系
に

お
け

る
水

利
権

一
覧 （
平

成
２

２
年

４
月

３
０

日
現

在
）

◇
豊

川
用

水
二

期
事

業

既
得

水
利

の
合

理
化

・
転

用
の

想
定

範
囲

◇
対

策
案

位
置

図

④
対

策
案

８
（
既

得
水

利
の

合
理

化
・
転

用
）

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

※
対

策
案

に
関

す
る

施
設

管
理

者
、

利
水

関
係

者
等

と
の

事
前

協
議

や
調

整
は

行
っ

て
い

な
い

○W
A

○
検

討
の

対
象

N

3
8.

7
90

 
1
86

計
（
発

電
を

除
く
）

1
4.

8
17

 
3

発
電

0
.0

5
1 

8
そ

の
他

9
.9

2
3

1
65

農
業

用
水

0
.7

4
5 

2
工

業
用

水

0
.4

9
8 

9
水

道
用

水
上

記
以

外

2
0.

9
60

 
1

農
業

用
水

2
.4

3
0 

1
工

業
用

水
豊

川
総

合
用

水

4
.1

8
3 

1
水

道
用

水
豊

川
用

水

最
大

使
用

水
量

（
m

3 /
s）

件
数

用
水

目
的

用
水

名
・
改

築
さ

れ
た

水
路
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た
め
池

（
取

水
後

の
貯

留
施

設
を
含

む
）

出
典

：
愛
知
県
た
め
池
保
全
構
想

◇
た

め
池

の
現

状
（
愛

知
県

）
平

成
１

８
年

３
月

現
在

◇
対

策
案

の
概

要
■

既
存

の
平

均
的

な
規

模
の

た
め

池
を

新
設

し
て

必
要

な
流

量
を

確
保

す
る

こ
と

と
す

る
。

■
１

箇
所

あ
た

り
の

用
地

買
収

面
積

や
周

辺
環

境
へ

の
影

響
は

小
さ

い
が

、
多

数
必

要
と

な
る

。
■

総
概

算
コ

ス
ト

：
W

A
約

6
0
0
億

円
、

N
 

約
2
,7

0
0
億

円
■

工
期

：
用

地
買

収
を

伴
う

た
め

不
確

定

1
,2

0
0箇

所
W

A N

た
め

池
設

置
数

5
,5

0
0箇

所

た
め

池
対

策
案

諸
元

◇
た

め
池

対
策

案
の

概
要

・
た

め
池

設
置

イ
メ

ー
ジ

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

※
総

概
算

コ
ス

ト
は

、
概

略
で

算
定

し
て

い
る

た
め

変
更

と
な

る
こ

と
が

あ
る

※
対

策
案

の
施

設
規

模
は

設
楽

ダ
ム

新
規

利
水

1
，

3
0
0
万

m
3
、

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
6
,0

0
0
万

m
3
と

し
て

い
る

※
総

概
算

コ
ス

ト
に

は
、

残
事

業
費

、
維

持
管

理
費

等
が

含
ま

れ
て

い
る

※
対

策
案

の
適

地
、

用
地

買
収

等
に

係
わ

る
地

権
者

等
の

関
係

者
と

の
事

前
協

議
や

調
整

は
行

っ
て

い
な

い

た
め

池
の

想
定

範
囲

◇
対

策
案

位
置

図

既
存

の
た

め
池

⑤
対

策
案

６
（
た

め
池

（
取

水
後

の
貯

留
施

設
を

含
む

）
）

○W
A

○
検

討
の

対
象

N
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11

ダ
ム
再

開
発

（
宇

連
ダ
ム
）
＋

た
め
池

4
,0

0
0万

m
3

（
2,

8
4

2
万

m
3 ）

7
6m

（
6

5m
／

＋
1

1m
）

宇
連

ダ
ム

W
A

又
は

N

か
さ

上
げ

後
容

量

（
現

容
量

／
増

量
）

か
さ

上
げ

後
堤

高

（
現

堤
高

／
か

さ
上

げ
高

）

・
ダ

ム
再

開
発

対
策

案
諸

元

◇
対

策
案

の
概

要
■

既
存

ダ
ム

（
宇

連
ダ

ム
）
の

か
さ

上
げ

に
加

え
、

既
存

の
平

均
的

な
規

模
の

た
め

池
を

設
置

し
必

要
量

を
確

保
す

る
。

■
か

さ
上

げ
に

つ
い

て
は

、
地

質
調

査
等

技
術

的
な

検
討

や
用

地
買

収
が

必
要

と
な

る
。

ま
た

、
か

さ
上

げ
高

が
大

き
い

場
合

、
周

辺
環

境
へ

の
影

響
等

に
つ

い
て

今
後

十
分

な
調

査
が

必
要

と
な

る
。

■
工

事
期

間
中

、
宇

連
ダ

ム
の

ダ
ム

機
能

が
一

時
的

に
制

限
を

受
け

る
場

合
が

あ
る

。
■

た
め

池
１

箇
所

あ
た

り
の

用
地

買
収

面
積

や
周

辺
環

境
へ

の
影

響
は

小
さ

い
が

、
多

数
必

要
と

な
る

。
■

総
概

算
コ

ス
ト

：
W

A
約

6
0
0
億

円
、

N
約

2
,7

0
0
億

円
■

工
期

：
用

地
買

収
及

び
施

設
管

理
者

等
と

の
調

整
が

伴
う

た
め

不
確

定

◇
か

さ
上

げ
対

策
案

の
概

要

宇
連

ダ
ム

1
3

0箇
所

W
A N

た
め

池
設

置
数

4
,4

0
0箇

所

・
た

め
池

対
策

案
諸

元

既
存

の
た

め
池

・
た

め
池

設
置

イ
メ

ー
ジ

◇
た

め
池

対
策

の
概

要

た
め

池
の

想
定

範
囲

宇
連

ダ
ム

再
開

発

◇
対

策
案

位
置

図

⑥
対

策
案

１
２

（
ダ

ム
再

開
発

（
宇

連
ダ

ム
）
＋

た
め

池
）

○W
A

○
検

討
の

対
象

N

利
水

容
量

堆
砂

容
量

新
規

容
量

既 設 ダ ム

か
さ

上
げ

後
の

ダ
ム

・
か

さ
上

げ
イ

メ
ー

ジ

※
W

A
：
利

水
N

：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

※
総

概
算

コ
ス

ト
は

、
概

略
で

算
定

し
て

い
る

た
め

変
更

と
な

る
こ

と
が

あ
る

※
対

策
案

の
施

設
規

模
は

設
楽

ダ
ム

新
規

利
水

1
，

3
0
0
万

m
3
、

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
6
,0

0
0
万

m
3
と

し
て

い
る

※
総

概
算

コ
ス

ト
に

は
、

残
事

業
費

、
維

持
管

理
費

等
が

含
ま

れ
て

い
る

※
対

策
案

に
関

す
る

施
設

管
理

者
、

利
水

関
係

者
等

と
の

事
前

協
議

や
調

整
は

行
っ

て
い

な
い

※
対

策
案

の
適

地
、

用
地

買
収

等
に

係
わ

る
地

権
者

等
の

関
係

者
と

の
事

前
協

議
や

調
整

は
行

っ
て

い
な

い
※

対
策

案
の

施
設

規
模

は
ダ

ム
事

業
者

や
水

利
使

用
許

可
権

者
と

し
て

有
し

て
い

る
情

報
に

よ
り

可
能

な
範

囲
で

検
討

し
た

も
の

で
あ

り
、

今
後

の
詳

細
な

情
報

等
に

よ
り

変
更

と
な

る
こ

と
が

あ
る
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（別添：意見提出様式）

設楽ダム建設事業の利水対策案等に対するご意見

①団体名

②担当者名

③連絡先（ＴＥＬ）

④ご意見

１）利水対策案に

ついて

（ご意見を記載し

て下さい。）

２）流水の正常な

機能の維持対策案

について

（ご意見を記載し

て下さい。）
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0

利
水

及
び

流
水

の
正

常
な

機
能

の
維

持
対

策
案

に
対

す
る

意
見

聴
取

つ
い

て
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1

個
別

ダ
ム
検

証
の

背
景

と
基

本
的

な
考

え
方

（
「
今

後
の

治
水

対
策

の
あ
り
方

に
つ
い
て

中
間

取
り
ま
と
め

平
成

22
年

9月
今

後
の

治
水

対
策

の
あ
り
方

に
関

す
る
有

識
者

会
議

」
よ
り
抜

粋
）

【
検

証
の

背
景

】

・
洪
水
に
よ
る
被
害
の
軽
減
と
水
利
用
の
安
定
化
を
図
る
た
め
に
、
河
川
改
修
と
ダ
ム
建
設
を
主
体
と
す
る
治
水
、
利

水
対
策
が
進
め
ら
れ
、
そ
れ
ら
は
国
力
の
増
進
と
国
民
の
生
活
水
準
の
向
上
を
も
た
ら
し
た
。

・
し
か
し
な
が
ら
、
新
規
の
ダ
ム
を
建
設
す
る
適
地
が
少
な
く
な
り
、
地
質
、
地
形
条
件
の
制
約
か
ら
予
想
以
上
に
費

用
を
要
す
る
事
態
が
生
じ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
や
環
境
問
題
が
顕
著
化
し
、
事
業
の
長
期
化
を
招
い
て
い
る
。

・
将
来
を
見
据
え
る
と
、
我
が
国
は
、
三
つ
の
大
き
な
不
安
要
因
（
人
口
減
少
の
進
行
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
長
期

債
務
負
担
）
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
、
税
金
の
使
い
道
を
大
き
く
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
公
共
事
業
に
つ
い
て

は
、
歳
出
の
中
身
を
徹
底
的
に
見
直
し
、
そ
の
上
で
、
ダ
ム
が
本
当
に
必
要
な
も
の
か
を
も
う
一
度
見
極
め
、
国
民
の

安
全
を
守
る
上
で
合
理
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

・
こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
現
在
事
業
中
の
個
別
の
ダ
ム
事
業
に
つ
い
て
検
証
し
、
事
業
の
必
要
性
や
投
資
効
果
の

妥
当
性
を
改
め
て
さ
ら
に
厳
し
い
レ
ベ
ル
で
検
討
す
る
と
と
も
に
、
目
標
と
す
る
安
全
度
を
確
保
す
る
た
め
の
よ
り
低

コ
ス
ト
で
早
急
な
効
果
が
発
現
で
き
る
対
策
を
見
出
す
努
力
が
必
要
で
あ
る
。

【
検

証
の

基
本

的
な
考

え
方

】

（
１
）
検
証
対
象
ダ
ム
事
業
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
総
事
業
費
、
堆
砂
計
画
、
工
期
や
過
去
の
洪
水
実
績
な
ど
計

画
の
前
提
と
な
っ
て
い
る
デ
ー
タ
等
に
つ
い
て
詳
細
に
点
検
を
行
う
。

（
２
）
洪
水
調
節
、
新
規
利
水
、
流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
等
の
目
的
別
に
検
討
を
行
う
。

（
３
）
複

数
の

対
策

案
を
立

案
す
る
。

（
４
）
河
川
整
備
計
画
に
お
い
て
想
定
し
て
い
る
目
標
と
同
程
度
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
立
案
す
る
。

（
５
）
立
案
し
た
対
策
案
が
多
い
場
合
は
、
概
略
評
価
を
行
う
こ
と
に
よ
り
２
～
５
案
程
度
の
対
策
案
を
抽
出
す
る
。

（
６
）
各
評
価
軸
に
つ
い
て
的
確
な
評
価
を
そ
れ
ぞ
れ
行
っ
た
上
で
、
財
政
的
、
時
間
的
な
観
点
を
加
味
し
て
目
的
別

の
総
合
評
価
を
行
う
。

（
７
）
目
的
別
の
総
合
評
価
に
当
た
っ
て
は
、
一
定
の
安
全
度
を
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
コ
ス
ト
を
最
も
重
視

す
る
。

（
８
）
各
目
的
別
の
検
討
を
踏
ま
え
て
、
検
証
の
対
象
と
す
る
ダ
ム
事
業
に
関
す
る
総
合
的
な
評
価
を
行
う
。

等
1
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2

検
証

に
係

る
検

討
の

進
め
方

に
つ
い
て 検
討
の
場
で
検
討
主
体
が
構
成
員
に

ご
説
明
し
見
解
を
頂
く
内
容

第
1回

～
第

3
回
の
検
討
の
場
で
構
成

員
よ
り
見

解
を
頂

い
た
内

容

第
12

回
今

後
の

治
水

対
策

の
あ
り
方

に
関

す
る
有

識
者

会
議

「
参

考
資

料
４
」
の

抜
粋

資料 5 - 61



3

第
１
２
回

今
後

の
治

水
対

策
の

あ
り
方

に
関

す
る
有

識
者

会
議
「
参
考

資
料
４
」
の

抜
粋

２
～
５
案
に
抽
出
し
た
対
策
案
に
対

し
、
上

記
※

3の
と
お
り

関
係
河
川
使
用
者
（
利
水
者
）
や
関

係
自
治
体
か
ら
意
見
を
い
た
だ
く

新
規

利
水

に
対

す
る
対

策
案

検
討

の
進

め
方

に
つ
い
て
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4

新
規

利
水

及
び
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

に
対

す
る
対

策
案

検
討

の
基

本
的

な
考

え
方

●
対

策
案

の
検

討
・
立

案

①
設
楽
ダ
ム
が
有
す
る
新
規
利
水
又
は
流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
に
対
す
る
対
策
案
を
、
再
評
価
実
施
要
領
細

目
で
示
さ
れ
た
１
３
方
策
か
ら
豊
川
に
適
用
可
能
な
方
策
を
単
独
も
し
く
は
組
み
合
わ
せ
て
検
討
す
る
。

②
立
案
す
る
対
策
案
に
は
以
下
に
示
す
河
川
整
備
計
画
の
目
標
又
は
参
加
継
続
確
認
さ
れ
た
新
規
利
水
の
必
要
な

開
発
量
が
確
保
で
き
る
も
の
と
す
る
。

◇
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

・
渇
水
時
の
河
川
流
量
を
牟
呂
松
原
頭
首
工
（
直
下
流
）
地
点
に
お
い
て
約

2m
3 /

sか
ら
約

5m
3 /

sに
、
大
野
頭
首

工
（
直
下
流
）
地
点
に
お
け
る
水
涸
れ
状
態
か
ら
約

1.
3m

3 /
sに

そ
れ
ぞ
れ
流
量
の
増
加
に
努
め
、
河
川
環
境
の

保
全
を
可
能
に
す
る
。

・
既

得
用

水
が

10
年

に
1回

程
度
発
生
す
る
規
模
の
渇
水
時
に
お
い
て
も
安
定
的
に
取
水
で
き
る
よ
う
利
水
安
全

度
の
向
上
を
図
る
。

◇
新

規
利

水

・
水

道
用

水
0.

17
9m

3 /
s、

農
業
用
水

0.
33

9m
3 /

sを
確
保
す
る
。

③
新
規
利
水
及
び
流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
の
対
策
案
は
、
各
々
個
別
に
対
策
案
を
検
討
す
る
。

④
水
源
林
の
保
全
、
渇
水
調
整
の
強
化
、
節
水
対
策
、
雨
水
・
中
水
利
用
に
つ
い
て
は
、
効
果
を
定
量
的
に
見
込
む
こ

と
が
困
難
で
あ
る
が
、
全
て
の
新
規
利
水
及
び
流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
対
策
案
に
組
み
合
わ
せ
る
。

⑤
対
策
案
の
立
案
に
あ
た
っ
て
は
、
既
存
の
水
利
使
用
規
則
な
ど
の
水
利
用
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は
基
本
的
に
変
え
な

い
こ
と
と
し
た
。
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5

評
価

軸
と
評

価
の

考
え
方

【
新

規
利

水
の

観
点

か
ら
の

検
討

の
例

】
第

12
回

今
後

の
治
水

対
策
の

あ
り
方

に
関

す
る
有

識
者

会
議
「
参
考

資
料
４
」
の

抜
粋

●
各

地
方

で
個

別
ダ

ム
の

検
証

を
検

討
す

る
場

合
に

は
、

【
別

紙
１

】
に

掲
げ

る
方

策
を

組
み

合
わ

せ
て

立
案

し
た

利
水

対
策

案
を

、
河

川
や

流
域

の
特

性
に

応
じ

、
次

表
の

よ
う

な
評

価
軸

で
評

価
す

る
。

評
価

軸
評

価
の

考
え

方
従
来

の
代

替
案
検

討
※
1

評
価
の

定
量

性
に
つ

い
て

※
２

備
　

　
　

　
考

●
利

水
参

画
者

に
対

し
、

開
発

量
と

し
て

何
m
3
/
s
必

要
か

を
確

認
す

る
と

と
も

に
、

そ
の

算
出

が
妥

当
に

行
わ

れ
て

い
る

か
を

確
認

す
る

こ
と

と
し
て
お
り
、
そ
の
量
を
確
保
で
き
る
か

○
○

利
水
参

画
者

に
対
し

、
開

発
量
と

し
て

何
m3
/
s
必
要

か
を

確
認
す

る
と

と
も
に

、
そ

の
算

出
が
妥

当
に

行
わ
れ

て
い

る
か

を
確
認

の
上

、
そ
の

量
を

確
保

す
る
こ
と
を

基
本
と

し
て
利

水
対

策
案
を

立
案

す
る
こ

と
と

し
て
お

り
、

こ
の

よ
う
な

場
合

は
同
様

の
評

価
結

果
と
な

る
。

●
段
階
的
に
ど
の
よ
う
に
効
果
が
確
保
さ
れ
て
い
く
の
か

－
△

例
え
ば

、
地

下
水
取

水
は

対
策
の

進
捗

に
伴
っ

て
段

階
的

に
効
果

を
発

揮
し
て

い
く

が
、

ダ
ム
は

完
成

す
る
ま

で
は

効
果

を
発
現

せ
ず

、
完
成

し
運

用
し

て
初
め

て
効

果
を
発

揮
す
る

こ
と

に
な
る

。
こ

の
よ
う

な
各

方
策
の

段
階

的
な

効
果
の

発
現

の
特
性

を
考

慮
し

て
、
各

利
水

対
策
案

に
つ

い
て

、
対
策

実
施

手
順
を

想
定

し
、

一
定
の

期
限

後
に
ど

の
よ
う

な
効

果
を
発

現
し

て
い
る

か
に

つ
い
て

明
ら

か
に

す
る
。

●
ど
の
範
囲
で
ど
の
よ
う
な
効
果
が
確
保
さ
れ
て
い
く
の
か

（
取

水
位

置
別

に
、

取
水

可
能

量
が

ど
の

よ
う

に
確

保
さ

れ
る

か
）

△
△

例
え
ば

、
地

下
水
取

水
は

、
主
と

し
て

事
業
実

施
箇

所
付

近
に
お

い
て

効
果
を

発
揮

す
る

。
ま
た

、
ダ

ム
、
湖

沼
開

発
等

は
、
下

流
域

に
お
い

て
効

果
を

発
揮
す

る
。

こ
の
よ

う
な
各

方
策

の
特
性

を
考

慮
し
て

、
各

利
水
対

策
案

に
よ

っ
て
効

果
が

及
ぶ
範

囲
が

異
な

る
場
合

は
、

そ
の
旨

を
明

ら
か

に
す
る

。

●
ど
の
よ
う
な
水
質
の
用
水
が
得
ら
れ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
得
ら

れ
る

見
込
み

の
用

水
の

水
質
を

で
き

る
か
ぎ

り
定

量
的

に
見
込

む
。

用
水
の

水
質

に
よ

っ
て
は

、
利

水
参
画

者
の

理
解

が
得
ら

れ
な

い
場
合

や
、
利

水
参

画
者
に

と
っ

て
浄
水

コ
ス

ト
が
か

さ
む

場
合

が
あ
る

こ
と

を
考
慮

す
る

。

※
な

お
、

目
標

に
関

し
て

は
、

各
種

計
画

と
の

整
合

、
渇

水
被

害
抑

止
、
経
済
効
果
等
の
観
点
で
適
宜
評
価
す
る
。

●
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か

○
○

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
時

点
か

ら
完
成

す
る

ま
で

の
費
用

を
で

き
る
限

り
網

羅
的

に
見
込

ん
で

比
較
す

る
。

●
維
持
管
理
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か

○
○

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
維
持

管
理

に
要
す

る
費

用
を

で
き
る

限
り

網
羅
的

に
見

込
ん

で
比
較

す
る

。

●
そ

の
他

の
費

用
（

ダ
ム

中
止

に
伴

っ
て

発
生

す
る

費
用

等
）

は
ど

れ
く
ら
い
か

－
○

そ
の
他

の
費

用
と
し

て
、

ダ
ム
中

止
に

伴
っ
て

発
生

す
る

費
用
等

に
つ

い
て
、

で
き

る
限

り
明
ら

か
に

す
る
。

※
な

お
、

コ
ス

ト
に

関
し

て
は

、
必

要
に

応
じ

、
直

接
的

な
費

用
だ

け
で

な
く

関
連

し
て

必
要

と
な

る
費

用
に

つ
い

て
も

明
ら

か
に

し
て

評
価

す
る
。

例
え
ば

、
既

に
整
備

済
み

の
利
水

専
用

施
設
（

導
水

路
、

浄
水
場

等
）

を
活
用

で
き

る
か

確
認
し

、
活

用
す
る

こ
と

が
困

難
な
場

合
に

は
、
新

た
に

整
備

す
る
施

設
の

コ
ス
ト

や
不
要

と
な

る
施
設

の
処

理
に
係

る
コ

ス
ト
を

見
込

む
。

●
土
地
所
有
者
等
の
協
力
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

用
地
取

得
や

家
屋
移

転
補

償
等
が

必
要

な
利
水

対
策

案
に

つ
い
て

は
、

土
地
所

有
者

の
協

力
の
見

通
し

に
つ
い

て
明

ら
か

に
す
る

。

●
関
係
す
る
河
川
使
用
者
の
同
意
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

各
利
水

対
策

案
の
実

施
に

当
た
っ

て
、

調
整
す

べ
き

関
係

す
る
河

川
使

用
者
を

想
定

し
、

調
整
の

見
通

し
を
で

き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
関

係
す

る
河

川
使
用

者
と

は
、
例

え
ば
、

既
存

ダ
ム
の

活
用

（
容
量

の
買

い
上
げ

・
か

さ
上

げ
）
の

場
合

に
お
け

る
既

存
ダ

ム
に
権

利
を

有
す
る

者
、

水
需

要
予
測

見
直

し
の
際

の
既

得
の

水
利
権

を
有

す
る

者
、
農

業
用

水
合
理

化
の

際
の
農

業
関

係
者
が

考
え

ら
れ

る
。

●
発

電
を

目
的

と
し

て
事

業
に

参
画

し
て

い
る

者
へ

の
影

響
の

程
度

は
ど
う
か

－
△

発
電
の

目
的

を
有
す

る
検

証
対
象

ダ
ム

に
お
い

て
、

当
該

ダ
ム
事

業
以

外
の
利

水
対

策
案

を
実
施

す
る

場
合
に

は
、

発
電

を
目
的

と
し

て
ダ
ム

事
業

に
参

画
し
て

い
る

者
の
目

的
が
達

成
で

き
な
く

な
る

こ
と
に

な
る

が
、
そ

の
者

の
意

見
を
聴

く
と

と
も
に

、
影

響
の

程
度
を

で
き

る
限
り

明
ら

か
に

す
る
。

●
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
調
整
の
見
通
し
は
ど
う
か

－
△

各
利
水

対
策

案
の
実

施
に

当
た
っ

て
、

調
整
す

べ
き

そ
の

他
の
関

係
者

を
想
定

し
、

調
整

の
見
通

し
を

で
き
る

限
り

明
ら

か
に
す

る
。

そ
の
他

の
関

係
者

と
は
、

例
え

ば
、
利

水
参
画

者
が

用
水
の

供
給

を
行
っ

て
い

る
又
は

予
定

し
て

い
る
団

体
が

考
え
ら

れ
る

。

●
事
業
期
間
は
ど
の
程
度
必
要
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
事
業

効
果

が
発
揮

す
る

ま
で

の
期
間

を
き

る
限
り

定
量

的
に

見
込
む

。
利

水
参
画

者
は

需
要

者
に
対

し
供

給
可
能

時
期

を
示

し
て
お

り
、

需
要
者

は
そ
れ

を
見

込
み
つ

つ
経

営
計
画

を
立

て
る
こ

と
か

ら
、

そ
の
時

期
ま

で
に
供

給
で

き
る

か
ど
う

か
が

重
要
な

評
価

軸
と

な
る
。

●
法
制
度
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
の
見
通
し
は
ど
う
か

※
４

－
各

利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
行

法
制

度
で
対

応
可

能
か

、
関
連

法
令

に
抵
触

す
る

こ
と

が
な
い

か
、

条
例
を

制
定

す
る

こ
と
に

よ
っ

て
対
応

可
能

か
な

ど
、
ど

の
程

度
実
現

性
が
あ

る
か

に
つ
い

て
見

通
し
を

明
ら

か
に
す

る
。

●
技
術
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
の
見
通
し
は
ど
う
か

※
４

－
各

利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
利
水

参
画

者
に
対

し
て

確
認

し
た
必

要
な

開
発
量

を
確

保
す

る
た
め

の
施

設
を
設

計
す

る
た

め
に
必

要
な

技
術
が

確
立

さ
れ

て
い
る

か
、

現
在
の

技
術
水

準
で

施
工
が

可
能

か
な
ど

、
ど

の
程
度

実
現

性
が

あ
る
か

に
つ

い
て
見

通
し

を
明

ら
か
に

す
る

。

持
続

性
●
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
と
い
え
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
恒
久

的
に

そ
の
効

果
を

維
持

し
て
い

く
た

め
に
、

将
来

に
わ

た
っ
て

定
期

的
な
監

視
や

観
測

、
対
策

方
法

の
調
査

研
究

、
関

係
者
と

の
調

整
等
を

で
き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
例

え
ば

、
地
下

水
取

水
に

は
地
盤

沈
下

に
つ
い

て
の

定
期

的
な
監

視
や

観
測
が

必
要

と
な

る
。

●
事
業
地
及
び
そ
の
周
辺
へ
の
影
響
は
ど
の
程
度
か

○
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
土
地

の
買

収
、
家

屋
の

移
転

に
伴
う

個
人

の
生
活

や
地

域
の

経
済
活

動
、

コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
、

ま
ち
づ

く
り

等
へ
の

影
響

の
観

点
か
ら

、
事

業
地
及

び
そ
の

周
辺

に
ど
の

よ
う

な
影
響

が
生

じ
る
か

、
で

き
る

限
り
明

ら
か

に
す
る

。
ま

た
、

必
要
に

応
じ

対
象
地

域
の

人
口

動
態
と

対
策

と
の
関

係
を

分
析

し
、
過

疎
化

の
進
行

等
へ
の

影
響

に
つ
い

て
検

討
す
る

。
な

お
、
必

要
に

応
じ

影
響
緩

和
の

た
め
の

対
策

を
検

討
し
、

対
策

の
内
容

や
想

定
さ

れ
る
効

果
等

に
つ
い

て
明

ら
か

に
す
る

。

●
地
域
振
興
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
効
果
が
あ
る
か

－
△

例
え
ば

、
河

道
外
貯

留
施

設
（
貯

水
池

）
や
ダ

ム
等

に
よ

っ
て
広

大
な

水
面
が

で
き

る
と

、
観
光

客
が

増
加
し

、
地

域
振

興
に
寄

与
す

る
場
合

が
あ

る
。

こ
の
よ

う
に

、
利
水

対
策
案

に
よ

っ
て
は

、
地

域
振
興

に
効

果
が
あ

る
場

合
が

あ
る
の

で
、

必
要
に

応
じ

、
そ

の
効
果

を
明

ら
か
に

す
る

。

●
地
域
間
の
利
害
の
衡
平
へ
の
配
慮
が
な
さ
れ
て
い
る
か

－
－

例
え
ば

、
ダ

ム
等
は

建
設

地
付
近

で
用

地
買
収

や
家

屋
移

転
補
償

を
伴

い
、
受

益
す

る
の

は
下
流

域
で

あ
る
の

が
一

般
的

で
あ
る

。
一

方
、
地

下
水

取
水

等
は
対

策
実

施
箇
所

と
受
益

地
が

比
較
的

近
接

し
て
い

る
。

各
利
水

対
策

案
に

つ
い
て

、
地

域
間
で

ど
の

よ
う

に
利
害

が
異

な
り
、

利
害

の
衡

平
に
ど

の
よ

う
に
配

慮
が

な
さ

れ
て
い

る
か

、
で
き

る
限
り

明
ら

か
に
す

る
。

ま
た
、

必
要

に
応
じ

影
響

緩
和

の
た
め

の
対

策
を
検

討
し

、
対

策
の
内

容
や

想
定
さ

れ
る

効
果

等
に
つ

い
て

明
ら
か

に
す

る
。

●
水
環
境
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
況

と
比

べ
て
水

量
や

水
質

が
ど
の

よ
う

に
変
化

す
る

の
か

、
利
用

で
き

る
デ
ー

タ
の

制
約

や
想
定

さ
れ

る
影
響

の
程

度
に

応
じ
て

で
き

る
限
り

明
ら
か

に
す

る
。
ま

た
、

必
要
に

応
じ

影
響
緩

和
の

た
め

の
対
策

を
検

討
し
、

対
策

の
内

容
や
想

定
さ

れ
る
効

果
等

に
つ

い
て
明

ら
か

に
す
る

。

●
地

下
水

位
、

地
盤

沈
下

や
地

下
水

の
塩

水
化

に
ど

の
よ

う
な

影
響

が
あ
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
現
況

と
比

べ
て
地

下
水

位
に

ど
の
よ

う
な

影
響
を

与
え

る
か

、
ま
た

そ
れ

に
よ
り

地
盤

沈
下

や
地
下

水
の

塩
水
化

、
周

辺
の

地
下
水

利
用

に
ど
の

よ
う
な

影
響

を
与
え

る
か

、
利
用

で
き

る
デ
ー

タ
の

制
約

や
想
定

さ
れ

る
影
響

の
程

度
に

応
じ
て

で
き

る
限
り

明
ら

か
に

す
る
。

ま
た

、
必
要

に
応

じ
影

響
緩
和

の
た

め
の
対

策
を
検

討
し

、
対
策

の
内

容
や
想

定
さ

れ
る
効

果
等

に
つ

い
て
明

ら
か

に
す
る

。
●

生
物

の
多

様
性

の
確

保
及

び
流

域
の

自
然

環
境

全
体

に
ど

の
よ

う
な

影
響
が
あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
地
域

を
特

徴
づ
け

る
生

態
系

や
動
植

物
の

重
要
な

種
等

へ
の

影
響
が

ど
の

よ
う
に

生
じ

る
の

か
、
下

流
河

川
も
含

め
た

流
域

全
体
で

の
自

然
環
境

に
ど
の

よ
う

な
影
響

が
生

じ
る
の

か
、

利
用
で

き
る

デ
ー

タ
の
制

約
や

想
定
さ

れ
る

影
響

の
程
度

に
応

じ
て
で

き
る

限
り

明
ら
か

に
す

る
。
ま

た
、

必
要

に
応
じ

影
響

緩
和
の

た
め
の

対
策

を
検
討

し
、

対
策
の

内
容

や
想
定

さ
れ

る
効

果
等
に

つ
い

て
明
ら

か
に

す
る

。

●
土

砂
流

動
が

ど
う

変
化

し
、

下
流

の
河

川
・

海
岸

に
ど

の
よ

う
に

影
響
す
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
つ
い

て
、

土
砂
流

動
が

ど
の
よ

う
に

変
化

す
る
の

か
、

そ
れ
に

よ
り

下
流

河
川
や

海
岸

に
お
け

る
土

砂
の

堆
積
又

は
侵

食
に
ど

の
よ

う
な

変
化
が

生
じ

る
の

か
、
利

用
で

き
る
デ

ー
タ

の
制
約

や
想

定
さ
れ

る
影

響
の

程
度
に

応
じ

て
で
き

る
限

り
明

ら
か
に

す
る

。
ま
た

、
必

要
に

応
じ
影

響
緩

和
の
た

め
の

対
策

を
検
討

し
、

対
策
の

内
容
や

想
定

さ
れ
る

効
果

等
に
つ

い
て

明
ら
か

に
す

る
。

●
景

観
、

人
と

自
然

と
の

豊
か

な
ふ

れ
あ

い
に

ど
の

よ
う

な
影

響
が

あ
る
か

△
△

各
利
水

対
策

案
つ
い

て
、

景
観
が

ど
う

変
化
す

る
の

か
、

河
川
や

湖
沼

で
の
野

外
レ

ク
リ

ェ
ー
シ

ョ
ン

を
通
じ

た
人

と
自

然
と
の

触
れ

合
い
の

活
動

及
び

日
常
的

な
人

と
自
然

と
の
触

れ
合

い
の
活

動
が

ど
の
よ

う
に

変
化
す

る
の

か
で

き
る
限

り
明

ら
か
に

す
る

。
ま

た
、
必

要
に

応
じ
影

響
緩

和
の

た
め
の

対
策

を
検
討

し
、

対
策

の
内
容

や
想

定
さ
れ

る
効
果

等
に

つ
い
て

明
ら

か
に
す

る
。

●
C
O
2
排
出
負
荷
は
ど
う
変
わ
る
か

－
△

各
利
水

対
策

案
に
つ

い
て

、
対
策

の
実

施
及
び

河
川

・
ダ

ム
等
の

管
理

に
伴
う

CO
2
の

排
出

負
荷

の
概
略

を
明

ら
か

に
す
る

。
例

え
ば
、

海
水

淡
水
化

や
長

距
離

導
水
の

実
施

に
は
多

大
な

エ
ネ
ル

ギ
ー

を
必
要

と
す

る
こ
と

、
水

力
発

電
用
ダ

ム
容

量
の
買

い
上

げ
や

発
電
を

目
的

に
含
む

ダ
ム

事
業

の
中
止

は
火

力
発
電

の
増

強
を

要
す
る

な
ど

、
エ
ネ

ル
ギ
ー

政
策

に
も
影

響
す

る
可
能

性
が

あ
る
こ

と
に

留
意

す
る
。

●
そ
の
他

△
△

以
上
の

項
目

に
加
え

て
特

筆
さ
れ

る
環

境
影
響

が
あ

れ
ば

、
利
用

で
き

る
デ
ー

タ
の

制
約

や
想
定

さ
れ

る
影
響

の
程

度
に

応
じ
て

で
き

る
限
り

明
ら

か
に

す
る
。

※
１
　
○
：
評
価
の
視
点
と
し
て
よ
く
使
わ
れ
て
き
て
い
る
、
△
：
評
価
の
視
点
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
場
合
が
あ
る
、
－
：
明
示
し
た
評
価
は
ほ
と
ん
ど
又
は
全
く
行
わ
れ
て
き
て
い
な
い
。

※
３
「
実
現
性
」
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
達
成
し
う
る
安
全
度
が
著
し
く
低
く
な
い
か
、
コ
ス
ト
が
著
し
く
高
く
な
い
か
、
持
続
性
が
あ
る
か
、
地
域
に
与
え
る
影
響
や
自
然
環
境
へ
与
え
る
影
響
が
著
し
く
大
き
く
な
い
か
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
実
現
性
以
外
の
評
価
軸
を
参
照
す
る
こ
と
。

※
２
　
○
：
原
則
と
し
て
定
量
的
評
価
を
行
う
こ
と
が
可
能
、
△
：
主
と
し
て
定
性
的
に
評
価
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
一
部
の
事
項
に
つ
い
て
は
定
量
的
な
表
現
が
可
能
な
場
合
が
あ
る
、
－
：
定
量
的
評
価
が
直
ち
に
は
困
難

※
４
　
こ
れ
ま
で
、
法
制
度
上
又
は
技
術
上
の
観
点
か
ら
実
現
性
が
乏
し
い
案
は
代
替
案
と
し
て
検
討
し
な
い
場
合
が
多
か
っ
た
。

評
　

　
価

　
　

軸
　

　
と

　
　

評
　

　
価

　
　

の
　

　
考

　
　

え
　

　
方

地
域

社
会

へ
の

影
響

環
境

へ
の

影
響

コ
ス

ト

実
現

性
※
３

目
標

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
新
規

利
水
の

観
点

か
ら
の
検

討
の

例
）

【
別

紙
８

】

今
回

の
意

見
聴

取
で
頂
い
た
ご
意

見
は
、
今
後
の
評
価
軸
ご
と
の
検
討
時

の
参
考
と
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。
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6

◇
対

策
案

位
置

図

水
系
間

導
水
（
天
竜
川
）

4月
5月

6月
7
月

8
月

9
月

10
月

11
月

1
2
月

1
月

２
月

３
月

S
５
２

S
５
３

S
５
４

S
５
５

S
５
６

S
５
７

S
５
８

S
５
９

S
６
０

S
６
１

S
６
２

S
６
３

H
　
1

H
　
2

H
　
3

H
　
4

H
　
5

H
　
6

H
　
7

H
　
8

H
　
9

H
　
1
0

H
　
1
1

H
　
1
2

H
　
1
3

H
　
1
4

H
　
1
5

H
　
1
6

H
　
1
7

H
　
1
8

H
　
1
9

H
　
2
0

H
　
2
1

年
度

発
生

年
度

取
水

制
限

の
発
生

期
間

　
　
　
　
　
　
豊
川
水
系
　
　
　
　
　
　
　
天
竜
川
水

系
自
主

節
水
期

間

◇
対

策
案

の
概

要
■

天
竜

川
よ
り
新

規
に
導

水
を
実

施
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
必

要
量

を
確

保
す
る
。

■
天

竜
川

で
も
取

水
制

限
が

近
年

２
０
年

間
に
１
１
回

発
生

し
て
お
り
、
新

規
に
導

水
す
る
に
は

天
竜

川
の

関
係

河
川

使
用

者
等

と
の
調
整
が
必
要
と
な
る
。

■
総

概
算

コ
ス
ト
：
関

係
者

調
整

を
伴

う
た
め
不

確
定

■
工
期
：
関
係
者
調
整
を
伴
う
た
め
不

確
定

天
竜
川
水
系

※
W
A
：
利

水
N
：
流

水
の

正
常

な
機

能
の

維
持

◇
豊

川
と
天

竜
川

の
渇

水
状

況

①
対

策
案

３
（
水

系
間

導
水

（
天

竜
川

）
）

・
天
竜

川
で
は

Ｈ
２
年

～
平

成
２
１
年

の
２
０
年
間
で
１
１
回
（
年
単
位
で
算
出
）

の
取
水
制
限
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

・
隣
合
う
水
系
の
た
め
同
じ
よ
う
な
時
期
に
取
水
制
限
と
な
る
こ
と
が
あ
る

W
A

N

検
討
の
対
象

○
○

新
規
導
水
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 資料６  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素

案）」に対する学識経験を有する者の意見聴取結果

【議事録】 

 

 

 

 

 

 

 

平成 25 年 4 月 

国土交通省 中部地方整備局 



 

         第３２回  豊川の明日を考える流域委員会 

 

                       日時：平成25年３月20日  13:00 

                      場所：名豊ビル新館８Ｆコミュニティーホール 

 

               〔午後１時開会〕 

  １．開会挨拶 

【事務局（広域水管理官）】 お待たせいたしました。定刻となりましたので、ただ

いまより第32回豊川の明日を考える流域委員会を開会させていただきます。 

 私、この場の司会をさせていただきます中部地方整備局の河川部で広域水管理官を

しております渡邊と申します。どうぞよろしくお願いいたします。 

 会議に先立ちまして、本日の会議運営につきまして、若干の注意事項を述べさせて

いただきます。 

  報道機関及び一般傍聴者の皆様にお願いいたします。カメラなどの撮影は、会議の

運営の関係で、藤田委員長のご挨拶までとさせていただきますので、よろしくお願い

いたします。 

 また、受付で配付させていただきました豊川の明日を考える流域委員会の傍聴に当

たってのお願いをご覧いただき、議事の進行にご協力をお願いいたします。 

 それでは、議事に入る前に、中部地方整備局河川部長の五十嵐よりご挨拶をさせて

いただきます。 

 部長、よろしくお願いいたします。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 本日は、年度末の大変お忙しい中、また休

日にもかかわらず、お集まりいただきましてありがとうございます。 

 委員の皆様方には、日ごろから治水事業を初め、国土交通行政全般にわたり、いろ

いろな角度からご指導いただいております。この場をお借りしまして、改めてお礼を

申し上げます。ありがとうございます。 

 さて、本日は第32回の流域委員会ということで、過去、平成13年に豊川の整備計画

ができましたけれども、策定に当たってさまざまなご意見、それから策定後も節目節

目で、点検等の視点でいろいろなご意見をいただいていると聞いております。ありが

とうございます。 
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 本日は４年ぶりの開催になりますけれども、第32回目の流域委員会ということでご

ざいます。議事にもありますように、設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書とい

うことで、テーマが設楽ダムでございます。ご存じのように、 近ダムを初め、大型

公共事業は大変厳しい目で見られています。我々も事業者として大規模なダム事業を

進めるためには、もう一度その必要性等々を点検しろということで、ダムの検証制度

ということを３年前に始めました。 

 設楽ダムにつきましても、関係自治体の方に集まっていただいて検討の場というこ

とを設けまして、３年間検証してまいりました。本当にダムが 適なのかという観点

で、ありとあらゆる代替案をピックアップしまして、それと比較考慮をした上で、何

が 適か、渇水、洪水、命を守る、暮らしを守るために何が一番必要な対策なのかと

いう視点で一生懸命検証してまいりました。 

 先般、関係自治体の方に集まっていただく検討の場で、一応設楽ダム建設事業の方

向性を見出したと思っております。本日は、その説明をさせていただき、改めて学識

を有する皆様方のご意見を拝聴し、また後ほど我々の考え方をしっかりと示しながら、

何がまた 適かということで検証作業を進めてまいりたいと思っております。 

 本日、忌憚のないご意見をいただきながら、我々もその意見を参考にしながらいろ

いろ考えてまいりたいと思いますので、よろしくお願いいたします。 

 本日の会が有意義な会になりますことをご祈念申し上げまして、はなはだ簡単でご

ざいますけれども、挨拶にかえさせていただきます。 

 本日はよろしくお願いいたします。 

【事務局（広域水管理官）】 ありがとうございました。 

 まず初めに、今回委員の方に変更がございますので、ご紹介をさせていただきます。 

 お手元にＡ４で縦長の資料が何枚かあるかと思いますけれども、３枚はねていただ

いた後に設置要領というのがついております。それを１枚めくっていただきますと、

「豊川の明日を考える流域委員会名簿」というのがついております。上段の表が今回

の流域委員会の名簿でございまして、下の表が前回の流域委員会の名簿でございます。 

  それでは、順にご紹介をさせていただきます。まず、光岡委員の後任の財団法人愛

知・豊川用水振興協会理事長の松下委員でございます。 

 松下委員、まことに申しわけありませんが、ご挨拶をよろしくお願いいたします。 

【松下栄夫委員】 私は、現職の時代から農業水利につきまして携わってまいりまし
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たが、こと豊川用水に関しましては、私のライフワークとして取り組んでまいりまし

た。現在も愛知・豊川振興協会理事長の立場で、愛知用水、豊川用水、県下の用水に

つきまして携わっているわけでございますが、こうして豊川用水のことにつきまして

参加できるということを大変喜んでおります。 

 どうぞよろしくお願いいたします。 

【事務局（広域水管理官）】 ありがとうございました。 

 続きまして、渡邊委員の後任の豊橋市消防団元団長の水谷委員でございます。 

 申しわけございません、お手元の資料が豊川市となっておりますけれども、豊橋市

消防団の間違いでございまして、変更になったところは赤字で示しておりますけれど

も、ここは黒字になっておりますが、申しわけございません、赤字ということで訂正

をお願いいたします。 

 それでは水谷委員、ご挨拶をお願いいたします。 

【水谷一江委員】 私は水防ということで出席をさせていただきましたけれども、私

は霞堤のある賀茂町の出身で、一昨年の台風では大変被害を受けた地域の住民の一人

でございます。約50年間悩まされ続けた問題を頭に抱えながら、きょうここに出席さ

せていただきましたので、どうかよろしくお願いいたします。 

【事務局（広域水管理官）】 ありがとうございました。 

 続きまして、加藤委員の後任の設楽町長の横山委員でございます。 

 横山委員、ご挨拶をよろしくお願いいたします。 

【横山光明委員】 前加藤町長の前は、副町長という立場で業務を行わせていただい

ておりました。私も設楽の役場の職員の出身でありまして、設楽ダムは昭和48年に計

画が発表されて以来、今年で40年になるわけですが、そのうちの20年間、このダムの

担当ということで携わらせていただいておりました。 

 そういう流れの中で、今日まで設楽ダムに関連して、こうした立場で仕事をさせて

いただいております。また、きょうは水源町の町長としての立場で皆さんとご協議を

させていただきたいと思っております。よろしくお願いいたします。 

【事務局（広域水管理官）】 ありがとうございました。 

 本日、欠席されておられますけれども、加藤委員の後任に、豊川に関する活動をし

ている学校の代表者である滝川委員が就任されておられますので、紹介させていただ

きます。 
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 また、鈴木真理子委員におかれましては、所属が変更となっております。 

 それから、本日欠席の中西委員につきましても、所属が変更になっておりますので、

お手元の資料で確認いただければと思います。よろしくお願いいたします。 

 続きまして、いまの資料を１枚戻していただいて、「豊川の明日を考える流域委員

会設置要領」というのがございますけれども、ここの第５条第２項に「委員会は、委

員の２分の１以上の出席をもって成立する」となっております。本日は、委員11名の

うち９名が出席していただいておりますので、この会が成立しているということをご

報告させていただきます。 

 次に、議事に入る前に配付資料の確認をお願いいたします。 

 まず、 初に配付資料一覧というものがついております。その次に議事次第、配席

図、それから先ほど確認していただいた設置要領、あとは出席者名簿というのがＡ４

の一連の資料でございまして、あと右肩に資料番号がふってございますが、資料－１、

資料－２、資料－３がお手元にあるかと思います。 

 あとお手元に参考資料１から３までが青いファイルにとじて机の上に置かれており

ます。それと、第１回から第５回の検討の場の資料が同じく青いファイルでとじてお

手元にあるかと思います。 

 皆様、ご不足ないでしょうか。 

 途中でも結構ですので、もし不足等がございましたら私どもに言っていただければ

と思いますので、よろしくお願いいたします。 

 それでは、議事次第に従いまして、委員会を進めさせていただきたいと思います。 

 藤田委員長、ご挨拶並びに議事進行のほどをよろしくお願いいたします。 

【藤田佳久委員長】 皆さん改めましてこんにちは。本日は第32回ということで、豊

川の明日を考える流域委員会を開催させていただきます。 

 先ほどもご紹介がありましたように、前回は昭和20年の年末だったということです

ので、５年近くたっております。そういった意味で久しぶりの会でありまして、久し

ぶりにお会いする方々もたくさんみえますし、新しく交代された方もおられまして、

ひとつ会のご協力をよろしくお願いしたいと思っております。 

 我々が31回までいろいろ検討してまいりました豊川の、とりわけ設楽ダムを中心に

しました結論というのは当時出しておったわけでありますが、新しい政権の交代の中

で、それを更にもう一回検証するということになりまして、それまでは我々の比較的
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手元にあった設楽ダムといいますか、豊川を含めた全体の整備の問題が、少し手元か

ら離れていったというような感じがしないでもないのでありますが、その後の検証の

それぞれのプロセスがこの空白の間にいろいろなところで行われまして、久しぶりに

我々の手元のほうに戻ってきました。 

 今回は、後でご説明がございますけれども、３本の議事内容がございます。それぞ

れについてご意見をいただきますけれども、今回のこの会は、その途中経過の中でい

ろいろプロセスがございまして、これまでの豊川流域委員会の学識経験者と申します

か、そういうスタンスとみなしていただいて、そこで再度ご意見をいただくという会

であると伺っております。 

 そこで、かつては流域委員会で一つの結論を、方向性を目指して、ご存じのように

設楽ダム建設という方向で決着をしていたのでありますけれども、いま申しましたよ

うな途中経過のいろいろな問題が発生いたしまして、改めて検証の一つとしてこの委

員会を開かせていただくということであります。 

 きょうは、出席の委員の方々から忌憚のないご意見をいただきたいと思いますけれ

ども、私のほうとしてはこの委員会としてその方向性をまとめるというようなことは

今回はいたしませんので、皆さん方のご意見を自由に出していただいて、それを事務

局のほうでまた反映して運営していただくということになろうかと思います。 

 そういう意味で、５年近く空白がありましたので、心の中でいろいろたまりたまっ

たご意見もあろうかと思いますけれども、その辺も踏まえて自由にいろいろご意見を

出していただければ、大変ありがたいというふうに思います。 

 初の挨拶ということでありますが、これまでの経緯を踏まえて、今回の委員会ま

で立ち至ったというお話をさせていただいて、 初のご挨拶とさせていただきます。 

 では、議事進行のほうにまいりますので、ひとつよろしくお願いいたします。 

 

  ２．議 事 

   (1) 「設楽ダム建設事業の検証に係る検討」の経緯について 

【藤田佳久委員長】 それでは、きょうは３つございますけれども、まず１番目、

「設楽ダム建設事業の検証に係る検討の経緯について」ということで、 初に事務局

のほうからご説明をいただきます。 

【事務局（河川計画課長）】 お手元の資料－１のＡ３の資料をご準備ください。 
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 １ページ目に年表を書いておりますが、かつて流域委員会を開いていただく中で、

平成13年11月に豊川水系河川整備計画を策定いたしまして、その当時、提言というも

のをいただいている。その中で、18年に一部変更という手続を踏んでおります。 

 その後、平成20年まで流域委員会というものを開かれていたところです。その後、

損失補償基準妥結でありますとか、そういった手続の中で、平成21年の６月には用地

補償契約着手であるとか、生活再建のための道路工事着手であるとかをさせていただ

いてきたという中で、平成21年の12月、検証の対象とするダム事業として選定されま

して、平成22年９月に検証に係る検討の指示ということで、具体的な方法について提

示されたということになっております。 

 ２ページ、これは「今後の治水対策のあり方に関する有識者会議」という東京のほ

うの会議の資料の抜粋でございますけれども、まずア・イ・ウのあたり、有識者会議

の検討の方法とか、再評価実施要領細目とか、個別ダムの検討の指示・要請というも

のがされております。 

 その後の手続としまして、「関係地方公共団体からなる検討の場」というものを設

置して、総合的な評価、姿勢のところについて、検討主体のほうでご提示するという

ことになっております。 

 その中で、右の検証の進め方のポイントというところをご覧いただければと思いま

すけれども、①が関係地方公共団体からなる検討の場の設置の話。また②に関しては、

主要な段階でのパブリックコメントを行うという話。③のところに、後ほども補足さ

せていただきますけれども、学識経験を有する者、関係住民、関係地方公共団体の長、

関係利水者の意見を聴くとなっております。 

 その後に、検討主体は、検証の対象となるダム事業の対応方針の原案を作成し、事

業評価監視委員会の意見を聴き、対応方針(案)を決定するということになっておりま

す。 

 対応方針の原案をつくるまでの作業は、検討主体たる中部地方整備局の役割という

ことになっております。 

 その後、対応方針(案)を決定した後に、タ・チ、報告を受けた本省のほうで有識者

会議にかけまして、 終的に国土交通大臣が方針を決定するということになっており

ます。 

 続きまして３ページ目、先月の２月17日に第５回を開催させていただいた検討の場
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のご紹介をさせていただきます。 

 まず目的ですけれども、「再評価実施要領細目に基づき、検討主体と関係地方公共

団体において相互の立場を理解しつつ、検討内容の認識を深めることを目的とする」

ということで、検討の場を開いてきたところでございます。 

 構成員は、愛知県副知事、豊橋市長、豊川市長、蒲郡市長、新城市長、田原市長、

設楽町長、流域の関係県市町ということになっております。また、検討主体は中部地

方整備局長と河川部長が参加させていただいているという構成でございます。 

  次の４ページ、先ほど申し上げた内容と若干重複しますけれども、本日報告書の素

案というものをご説明するわけですけれども、その報告書そのものが、検討の場にご

提示して検討を進めてきた内容を取りまとめたものになっております。 

 その経緯としまして、検討の場の中で複数の対策案の立案とか、概略評価による対

策案の抽出、その後評価軸ごとに目的別に評価したものを総合評価しまして、 終的

に総合的な評価というところが第５回の枠の中に入っていると思います。その後、学

識経験を有する者、関係住民からの意見聴取という段階に移っておりまして、現在こ

こにいるというところでございます。 

 ５ページ、学識経験を有する者からの意見聴取というところですけれども、主旨と

しましては、「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）について、学識経

験を有する者より意見を聴くことを目的とする」ということでございます。 

 再評価実施要領細目の抜粋を下に掲げておりますけれども、(2)の下のところ、

「河川法第16条の２（河川整備計画）等に準じて③を行う進め方で検討を行う」とか、

③の中の、先ほどご紹介したところですけれども、「学識経験を有する者、関係住民、

関係の地方公共団体の長、関係利水者の意見を聴く」ということになっております。 

 また、「意見の聴取の実施時期は、事業評価監視委員会への意見聴取を行う前まで

に行うものとする」ということでございます。 

 冒頭、委員長のほうからもご紹介がありましたけれども、本日この委員会で提言書

をまとめていただくとか、そういったものではございませんで、各委員から投げかけ

られました意見については、整理させていただいた上で、後日、検討主体の考え方と

いうものを再度ご提示するという形で手続を進めさせていただく形になっております。 

 資料－１につきましては、以上でございます。 

【藤田佳久委員長】 どうもありがとうございました。 
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 １番目のテーマのこれまでの検証プロセス、その経緯をご説明いただきました。 

 ご説明いただいた事柄に関しまして、ご質問とかご意見とかございましたら…。 

【中村俊六委員】 単純な質問ですが、平成18年の４月に河川整備計画の一部変更と

ございますが、何がどういうふうに変更されたのか、ちょっと忘れたものですから何

がどう変更されたか、聞きたいのですが。 

【事務局（河川計画課長）】 お答えします。 

 平成18年の２月におきまして、豊川水系における水資源開発基本計画の変更がされ

ているものですから、その部分に関する記載を反映させたということでございます。

全体として改定したといいますよりは、その数字の若干の変更をしたというのが18年

でございます。 

【中村俊六委員】 利水部門だけですか。 

【事務局（河川計画課長）】 利水であるとか、流水の正常な機能の維持に関する変

更を行っております。 

【藤田佳久委員長】 ほかにいかがでしょうか。 

 特にきょう初めてご出席いただいた方には、わかりにくい部分があろうかと思いま

すが…。 

【事務局（河川計画課長）】 先ほど失礼しました。不特定の流水の正常な機能の維

持は変更しておりませんでした。 

【中村俊六委員】 その後、この委員会は当然開かれたんですよね。つまり、いずれ

にしろ、この一部変更になったということを報告する委員会というのはあったんです

よね、私が忘れただけで。ありましたか。 

【事務局（河川計画課長）】 平成20年までは毎年流域委員会は開催させていただい

ておりました。 

【藤田佳久委員長】 モニター委員会という形で。 

 あとはよろしいですか。 

 経緯に関しましてはそういう形で進行していると、現在は、４ページ目の右のほう

の欄外にあります橙色のところの、学識経験者等からのご意見を伺う、ちょうどいま

そこに我々いるということでご理解いただければと思います。 

 では、１番目の議題はそういうことにさせていただいて、また後ほどございました

らご質問いただければ結構です。よろしくお願いします。 
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   (2) 「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」について 

【藤田佳久委員長】 引き続きまして、２番目の議題、「設楽ダム建設事業の検証に

係る検討報告書（素案）について」でございますが、資料－２を中心にして、再び事

務局のほうからご説明をお願いいたします。 

【事務局（河川計画課長）】 引き続きまして、資料－２についてご説明を差し上げ

ます。 

 全体の構成としましては、お手元のファイルにございます検討報告書の構成に従っ

て構成を合わせております。その素案の説明としてご理解いただければと思います。 

 まず、検討経緯は先ほどお話しさせていただきましたところですので省略させてい

ただきまして、次のページの流域の概要等、報告書の中には流域及び河川の概要とい

うことで、２ページ以降に掲載されているものを紹介させていただいております。流

域面積が724km2でありますとか、流域内人口が平成22年時点で59万人というような情

報を掲載しているところです。 

 ３ページ目、これは検討の作業に関連するところでございますけれども、河川整備

計画の目標としまして、洪水、高潮等による災害の発生の防止又は軽減に関する目標

ということで、基本的に洪水調節に関する目標ですけれども、「戦後 大流量（4,65

0㎥/s）となった昭和44年８月洪水が再来した場合の水位をほぼ全川で計画高水位以

下に低下させ、破堤等に甚大な被害を防止するとともに、霞堤地区の浸水被害を軽減

する。さらに基本高水相当の洪水に対しても被害の軽減を図る。内水氾濫による床上

浸水等の被害の軽減や、地震に伴う基礎地盤の液状化等による堤防沈下等が生じた場

合の浸水等の二次災害の発生の軽減を図る」となっております。 

 河川環境の整備と保全に関する目標というところでございますけれども、「豊川の

特徴である河道内の樹木群並びに砂州や瀬、淵などの河道形態は、良好な水質と相ま

って良好な生物の生息・成育環境を育むとともに、水と緑の織りなす豊かな自然環境

を形成しているため、これらの河川環境の適正な保全に努める。一部でコンクリート

張護岸などにより良好な河川環境が損なわれている箇所や、直線的な人工河川である

豊川放水路等については、良好な河川環境の復元や形成に努める」ということでござ

います。 

 また、４ページ目、河川の適正な利用及び流水の正常な機能の維持に関する目標と
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いうところでございます。「渇水時における河川環境の回復を図るため、牟呂松原頭

首工（直下流）地点や大野頭首工（直下流）地点における河川流量の増加に努めるも

のとし、その際、下表の地点において利水上の制限流量を設定し、河川流量を保全す

る。既得用水が10年に１回程度発生する規模の渇水時においても安定して取水できる

よう利水安全度の向上を図る」ということで、各箇所においてごらんの表のとおり目

標設定しているところでございます。 

 また、「豊川水系河川整備基本方針では、牟呂松原頭首工（直下流）地点における

流水の正常な機能を維持するため必要な流量は、利水の現況、動植物の保護・漁業、

塩害の防止などを考慮し、概ね５㎥/sとしている」というところでございます。河川

整備計画に記載事項として押さえさせていただいております。 

 検証対象ダムの概要としまして、次のページ、設楽ダムの概要になりますけれども、

洪水調節としましては、「設楽ダムの建設される地点における計画高水位流量1,490

㎥/sのうち、1,250㎥/sの洪水調節を行う」となっております。 

 流水の正常な機能の維持、「下流の河川環境の保全や既得用水の補給等、流水の正

常な機能の維持と増進を図る」。 

 かんがいに関しましては、「東三河地域の農地17,200haに対するかんがい用水とし

て、新たに0.339㎥/secの取水を可能とする」。 

 水道に関しましては、「東三河地域の水道用水として、新たに0.179㎥/sの取水を

可能とする」ということになっております。 

 ６ページ目は、先ほど経緯でご説明した年表と同じものがついておりますので省略

させていただきます。 

 次の４章の冒頭で、検証対象ダム事業等の点検を行うことになっておりまして、総

事業費、工期、堆砂計画、計画の前提となっているデータの点検を行っております。 

 まず、総事業費に関しましては、平成22年度末までの実施済み額等について、契約

実績を反映して点検しております。また、事業数量や内容について精査を行い、工事

遅延によるコスト等も点検した結果、ごらんのとおりでございます。 

 工期に関しましては、点検の結果、工事用道路改良の工事を着手してから事業完了

までに必要な期間、約11年に変更はないという結果になっております。 

 ８ページ目、堆砂計画に関しましては、当初の堆砂計画は平成15年までの基礎デー

タを用いて算出しておりますけれども、平成21年までの延伸をして点検を行っており
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ますけれども、現計画の堆砂容量の600万m3を上回らないことを確認しております。 

 また、データ等に関しましても、点検の上、中部地方整備局ホームページで公表し

ております。 

 続きまして９ページ目、ここからが各目的別の評価という作業になります。設楽ダ

ムに関しましては、洪水調節と新規利水、また流水の正常な機能の維持という項目が

ございますけれども、それぞれについて対策案を立案し、詳細な検討をするための抽

出案の抽出をした上で、その後、目的別の総合評価という手続に進んでおりますので、

まずその一連の流れにつきまして、洪水調節からお話し差し上げます。 

 複数の治水対策案の立案に関しまして、設楽ダムは原案でございますけれども、そ

れ以外に関する基本的な考え方としまして、治水対策案は、河川整備計画において想

定している目標と同程度の目標を達成することを基本として立案します。 

 ただし、豊川の治水対策において特徴的な霞堤に関しましては、整備計画において

下条、賀茂、金沢において存置する、牛川について締め切るということになっており

ますので、牛川の霞堤についても積極的に活用する案について検討対象としておりま

す。 

 そのほか、河川整備計画の目標流量に対して、国管理区間において計画高水位以下

で流下させることを基本として、また霞堤の安全度及び洪水時浸水高を河川整備計画

と同等とする。 

 また、愛知県管理区間において背後地の状況等を勘案し、家屋浸水が発生しない、

道路冠水によって集落が孤立しないということで対策案をつくっております。また、

検証要領細目に示されている各方策の適用性を踏まえて組み合わせを検討することと

しております。 

 また、パブリックコメント等により広くご意見を伺い、新たな対策案についても提

案を求めるということで、パブリックコメントについて案の追加等もさせていただい

ているところでございます。 

 10ページ目、報告書の表を移しておりますけれども、ここの各項目は再評価実施要

領細目に記載されている項目について、どのように豊川で適用すべきかということを

評価したものでございます。 

 青枠の河川を中心とした対策のほうに関しましては、水色をかけたものを基本的な

対策案として検討し、かつ黄色についても当然被害軽減の観点から推進を図る方策と
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して位置づけているというところです。 

 また、決壊しない堤防、決壊しづらい堤防、高規格堤防等については、経済的、社

会的な課題を解決しなければならないというところ、また技術的な問題に関して解決

しないといけないという中で、対策案として組み込んでおりません。 

 流域を中心とした対策に関しましては、ごらんのとおり雨水貯留施設、雨水浸透施

設とか、霞堤の存置、輪中堤、また宅地嵩上げ、ピロティ建築、水田等の保全につい

て組み合わせの対象としておりまして、その他黄色のところに関しましても、保全、

推進を図るべき方策として位置づけております。 

 また、部分的に低い堤防の存置というところに関しましては、洗堰、野越しと呼ば

れるような部分、部分的に高さを低くしてあり、堤防が存在しないということから対

象としておりません。 

 11ページ目、12ページ目、これらを組み合わせたものがごらんのとおりになってお

りますが、それをさらに抽出しておりますので、13ページのほうにお進みください。 

 まず、抽出の考え方になりますけれども、立案した治水対策案、先ほど申し上げた

案について列挙したものと組み合わせたものになりますけれども、これはパブリック

コメントで提案された案も含みます。これをグループ化して、その中で詳細に評価軸

ごとの評価というものをするための案を抽出しております。 

 また、この要領細目にも記載されているのですけれども、近年このダム検証がされ

た社会的背景として、やはり財政の厳しさとか、そういったものを鑑みるべきである

ということから、コストを重視するという記載もあります。そういった中から、抽出

の考え方の中では、安全度とか、コスト、実現性の評価について不適当な項目を持つ

案を棄却した上で、コスト優位で案を抽出しているところでございます。 

 現計画に関しましては、整備計画のメニューということになりますので、特段これ

を比べるものではありませんけれども、グループ１に関しましては河道で処理する案、

グループ２については堤防を整備する案、またグループ３については流域を中心とし

た対策案、グループ４に関しましてはダムの有効活用をする案ということになってお

ります。また、グループ５は計画遊水地等の貯留施設を整備する対策案ということで

大きく分けまして、その中から対策案の抽出という作業をしております。 

 14ページ、そういった前述の観点で抽出しておりますのが、この二重丸であります

河道掘削＋霞堤存置の案、豊川放水路改築案、引堤案、水田の保全と河道掘削を組み
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合わせた案、ダムの有効活用と、23の霞堤遊水地、輪中堤等の組み合わせの案という

ところでございます。 

 この14ページの表の総概算コストというものは、この時点で整備計画のメニューと、

加えてこの対策案、ダム代替案に加えて整備計画で行うべき治水対策に関する費用に

ついて、概算コストをはじいております。それは既往の整備、つくられたものについ

ても、ここについては維持管理費等を見込んだ概算コストとして比較しているところ

です。 

 続きまして、15ページ以降の洪水調節の観点からの検討の評価軸ごとの評価という

ことで、これはさらに評価軸というのが、安全度、実現性、コスト、その他それぞれ

の項目について細目に示された評価軸を持っておりますので、それについて評価して、

対策案との比較になっております。 

 まず15ページ、上段に河川整備計画レベルの目標に対し安全度を確保できるかとい

うことに対しては、基本的に前段で申し上げたとおり、河川整備計画相当の目標流量

を安全に流すことができるというのが現計画でございます。それに対して対策案は、

現計画と同程度の安全を確保できるもので立案しているということです。 

 目標を上回る洪水等が発生した場合にどのような状態となるかということでござい

ます。設楽ダムに関しましては、基本方針におきます整備計画よりもさらに目標の高

い、基本方針レベルの洪水から設楽ダムというものは設計されておりますので、そう

いった場合に効果を発揮はします。また、基本方針レベルより大きい規模の洪水に関

しましては、ダムはダム流入量よりも流量を増加させることはないという操作上の特

徴からいいましても、基本方針レベルを上回る大きな洪水が発生した場合、ダムによ

る洪水調節効果が完全には発揮されないことがあるということを記載させていただい

ております。 

 その他の対策案につきましても、基本的に対策案の立案を現計画と同程度としてお

ります。ダム以外の対策案につきましては、基本方針レベルの洪水が来た場合は、河

道の水位が計画高水位を超える区間が生じ、堤防決壊の可能性が現計画より高まると

いうことです。水位が高まるということになっております。 

 ダムの有効活用に関しましては、その洪水調節計画が河川整備計画レベルで設定し

てありますので、そういった現ダム案にあるような効果がないということで記載して

おります。 
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 また、局地的な大雨については一番下段に書いておりますけれども、近年増加傾向

にある局地的な大雨に関して、基本的にはこの流域面積の大きな、石田上流の流域面

積において影響は小さいものと考えております。 

 16ページをお願いいたします。安全度でございます。段階的にどのような効果が確

保されていくのかというところでございますけれども、ダムに関しましては、11年後

の完成ということから、10年後に関しましては試験湛水中と想定され、洪水調節効果

が発揮される場合があると記載はしておりますけれども、11年後以降、15年後も含め

て、ダムが完成し本川に洪水調節効果を発揮していると記載しております。 

 その他の対策案につきまして、例えば河道掘削とか、豊川放水路改築と河道掘削を

組み合わせた案については、５年後においても、改修を行った区間から順次効果を発

現するだろうということで記載しております。 

 また、対策案５から23の４つの案に関しましては、調整期間の想定というものが困

難であるということを沿えた上で、調整が滞りなく整えば対策として効果が発現する

と記載させていただいているということになります。 

 また、どのような範囲で効果が確保されていくのかということに関しましては、設

楽ダム案については、河川整備計画相当の目標流量をほぼ安全に流すことができると

いうところを、計画対象区間においてと書いておりますけれども、設楽ダム下流区間

の県管理区間においても、豊川全川にわたり河道のピーク流量を低減させる効果があ

ると記載させていただいております。 

 ダム嵩上げ案の16案についても、そういった効果があると記載しております。 

 17ページ、こちらはコストですけれども、ダム案につきましては、河道整備の事業

費に加えまして、ダムの対策に対して洪水調節に要する費用というものを残事業とし

て加えております。その中で、現計画が690億円に対して、河道掘削が710億円、また

対策案26の豊川放水路改築＋河道掘削案は710億円ということで、ダム案に対して、

次いでこの２案がコストが低いということになっております。 

 また、維持管理に要する費用についてもごらんのとおりでございますけれども、加

えて追加して、下段のほうに「河道掘削を実施した区間において、再び堆積する場合

は、掘削に係る費用が必要となる可能性がある」、ここはコスト化しておりませんと

いうことです。各案に記載しているというところでございます。 

 また、その他ダム中止に伴って発生する費用等に関して、一番下段の枠になります
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けれども、ダム案以外については、横杭閉塞等のさらに追加の費用に加えまして、生

活再建事業等の残額が670億円あるという記載をしております。また、ダム建設を前

提とした水特、基金の残事業の実施の扱いについて、今後検討する必要があると記載

させていただいております。 

 18ページ目、実現性に関してでございます。土地所有者等の協力の見通しとか、そ

の他調整等について記載をさせていただいております。ダム案に関しましては用地補

償等が、平成22年の末時点の数字でございますけれども、29％完了しているという中

で、反対者による立木トラスト運動が行われているということも記載させていただい

ているところです。また、河道掘削等の用地取得とか、そういったところについても

記載させていただいているところでございます。 

 その他の案につきまして、例えば河道掘削に関しましても、河道の現河道改修案に

ついて、現計画の2.3倍の買収等が必要であるというような比較を各案について記載

しているところでございます。 

 その他、関係者との調整等についてはご覧のとおりで、法制度上の問題とか、技術

上の観点からは、実現性の隘路となるものはないということで記載させていただいて

おります。 

 19ページ、持続性、柔軟性等に関しては、将来にわたって持続可能と言えるかとい

うことに関して、ダムに関しては、基本的にはダム等の管理実績等を一般的に持ち合

わせているところの中で、継続的な監視や観測が必要となるということで、ただ持続

可能であると書かせていただいているところです。また、水田の保全、ダムの有効活

用、遊水地等にも継続的な監視、観測が必要となるとありますけれども、水田の保全

に関しては、約800haもの水田面積ということの中で、どのような維持管理をするか

というところがあると記載させていただいているところでございます。 

 続きまして、地域社会への影響、20ページになります。事業地及びその周辺への影

響はどの程度か、地域振興においてどのような効果があるか、地域間の利害の衡平へ

の配慮がなされているかというところで、全体として、まずダムに関しましては、現

計画案に関しましては、これまでの調整の背景、理解について記載させていただいて

いるところでございまして、その他の対策案については、これから調整が必要となる

課題であると記載をさせていただいております。 

 21ページ目、環境への影響というところになります。水環境に対してどのような影
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響があるかということでございますけれども、ダムに関しましては、ダム完成後の富

栄養化、溶存酸素量はダム建設前と同程度とされる。また、水温上昇が予測される期

間はありますが、これに関して必要な環境保全措置を行うことにより、その回避・低

減に努めるという環境影響評価の記載になりますけれども、放流水の水温等，水環境

への影響は小さいものと予測されると記載させていただいております。 

 また、湛水面積に対する両生類、魚類等、一部種について、生息地の消失、改変に

伴い、生息に適さなくなると予測されます。また、これに関して、工事実施時期等の

配慮、生息適地を選定し移植、湿地環境の整備等の環境保全措置により、影響の回

避・低減に努めると記載をさせていただいているところです。 

 その他対策案等はごらんください。 

 22ページ、環境への影響であります。土砂流動がどう変化し、下流河川・海岸にど

のように影響するかということに関しまして、ダムに関して、河床高の変化は小さい

と考えられるものの、ダム直下では一部の砂礫等が減少すると考えられるという記載

があります。嵩上げ案についても同等です。 

 その他、河道掘削の課題に関しては、基本的に全体としてごらんのとおりになって

おります。 

 また、景観等の記載ですけれども、一部改変を受けるというのがダム案でございま

すけれども、それに対して環境保全措置等の実施で低減できる。また、人と自然との

豊かな触れ合いの活動の場への影響について、ダム湖の活用やダム湖周辺の整備を検

討しており、新たな景観及び人と自然の触れ合いの場ができることも考えられるとい

うところでございます。 

 そういった評価軸ごとの評価を行いまして、目的別の総合評価というものを後ほど

お話ししますけれども、そういった章でご紹介する形になっております。 

 次のページをごらんください。洪水調節について詳細にお話しさせていただいたと

ころですけれども、新規利水と流水の正常な機能の維持に関しましても同様の手順を

踏んでおりまして、複数の新規利水対策案の立案に関しまして、これは整備計画とい

うよりも、利水参画者への意見聴取等により目標を設定しておりまして、利水参画者

に対して確認した必要な開発量を確保することを基本として立案しております。 

 また、対策案の立案は、先ほどと同様、検証要領細目に示されている各方策から、

適用可能なものを単独もしくは組み合わせて検討することとしております。 
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 24ページ、適用性ですけれども、他用途ダムの容量の買い上げとか、ダム使用権等

の振替を基本的には検討の対象としております。案としまして、河道外貯留、水系間

導水、地下水取水、海水淡水化、水源林の保全等となっております。 

 25ページは、そういったものの単独もしくは組み合わせということでお示ししたも

のを、また26ページにグループ化して抽出をするという作業を行っております。①の

基本的な目標の達成、コスト、実現性の観点というところで棄却でありますとか、総

概算コスト、実現性の優位さについて抽出というのは、洪水調節のほうと同様でござ

います。 

 グループとしては、池を設置する案、ダム再開発を実施する案、他水系から導水す

る案、地下水取水を実施する案、海水淡水化施設を設置する案、また既得水利の合理

化・転用を実施する案となっております。 

 そうしまして、26ページのほうで抽出しましたものを現計画に加えまして、池を設

置する案でため池、ダム再開発を実施する案で宇連ダムの再開発＋ため池案です。ま

た、他水系導水案に関しましては、利水参画者等の意見聴取の結果、棄却しておりま

す。また、地下水取水案に関しましては、対策案５を採用しております。また、海水

淡水化は実現可能性と費用の面で棄却しておりまして、既得水利の合理化・転用に関

しましては、利水参画者等の意見聴取の結果、棄却をしているということでございま

す。 

 28ページ以降、新規利水対策案の評価軸ごとの評価ということで、それぞれの評価

軸ごとの評価について比較をしたものをこれからお話しさせていただきます。 

 設楽ダム案と地下水取水案、ため池案、ダム再開発＋ため池案に関して、目標設定

に関しましては同等の目標を設定しているという表記にさせていただきます。段階的

な効果の確保に関しましては、ダムは完成後の効果発現、地下水とため池等について

は、段階的な水供給が可能であるという記載をさせていただいているところでござい

ます。 

 効果の確保範囲、どの範囲でどのような効果等については、ごらんのとおりです。 

 29ページ、コスト等についてはごらんのとおりです。設楽ダム案が410億円に対し

て、地下水取水、ため池案、ダム再開発＋ため池案については、ごらんのとおりとな

っております。 

 また、中止に伴う費用については、洪水調節と同様ですので省略いたします。 
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 実現性に関しまして、ダム案は同等の記載をしておりますけれども、地下水取水、

ため池案等に関しましても、土地所有者等との調整が必要であるというところの課題

について記載させていただいております。ダム再開発案に関しても同様です。 

 31ページの実現性ですけれども、関係者との調整、ダム案はもう治水のほうでご説

明差し上げておりますので省略させていただきますけれども、地下水取水、ため池案

等は多くの関係者との調整が必要になってくるというところを記載させていただいて

おりますし、ダム再開発案は受け入れられない等の意見がご意見としていただいてい

るところでございます。 

 32ページ、持続性、地域社会への影響というところで、ごらんのとおり地下水取水

等には塩水化等の観測を加筆しているところでございまして、ため池案に関しまして

も、施設数が多いということに関する管理実態を踏まえると、他の対策案に比べ劣る

ということを記載させていただいております。 

 地域社会への影響についてもごらんのとおりでございます。 

 33ページ、環境への影響、ダム案に関しましては、同じダムでございますので省略

させていただきますけれども、ため池等に関しましては、水環境、多数の設置に伴う

水質悪化が生じると考えられるということを記載させていただいております。 

 また、地下水等、これは主に下流の流域への影響についてですけれども、地下水に

関しましては、新たな地下水取水については、地下水位等への影響と、利水、水を使

うことによる地盤沈下に対する影響の懸念が表明されていると記載させていただいて

おります。 

 その他もごらんのとおりでございます。 

 34ページ、景観等に関しましては、ダム案は記載のとおりでございますけれども、

地下水取水に関しては限定的と考えられる。また、ため池は湖面創出による景観等の

変化があるということでございます。また、ダム再開発に関しても、湖水面の拡大に

よる景観等の変化が考えられるということでございます。 

 以上が、新規利水の観点の評価軸ごとの評価でございます。 

 流水の正常な機能の維持の観点に関しましても、基本的には整備計画の目標を確保

するということを基本として立案しております。細目に従って対策案を立案、概略評

価の抽出ということになっております。 

 36ページ、こちらについても他用途ダム容量の買い上げとか、ダム使用権等の振替
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とか、また海水淡水化について対象としております。 

 38ページ、概略評価による流水の正常な機能の維持対策案の抽出というところです

けれども、これも基本的には、枠組みとしては水を使うという観点でございますので、

対策案のグループ分けは新規利水と同様ですので省略させていただきます。 

 そういった観点で抽出しましたところ、次のページにありますとおり、抽出案は現

ダム案に対して、地下水取水、ため池、ダム再開発の宇連ダムにため池を足したもの

の４つの案ということで、新規利水と同様の対策案として立案しております。 

 ここで注意が必要なのは、各目的に関する対策案というのはそれぞれ独立したもの

としてありますので、このため池案に対して、新規利水のほうのため池がさらに必要

になるということの扱いになりますので、ご理解ください。 

 次の40ページ、評価軸ごとの評価の表になりますけれども、目標等は同じ目標とい

うことで、流水の正常な機能の維持及び既得の利水安全度の目標に対して確保できる。

また、基本的にこの段階的な部分に関しましては、各案とも利水と同様でございます。 

 41ページ、コストに関してですけれども、流水の正常な機能の維持のコストが、現

行ダム案、現計画案に関しましては100億円、地下水取水、ため池、ダム再開発に関

してはごらんのとおりということでございます。中止に当たっての費用に関しても先

ほどと同じでございます。 

 42ページ、土地所有者等の協力の見通しに関しましても、基本的には同様の記載で

ございますので省略させていただきます。 

 43ページ、実現性に関しましても同様の記載でございます。 

 44ページ、持続性、地域社会への影響に関してもごらんのとおりでございます。 

 以下、環境への影響になりますけれども、45、46ページの記載も同様ですので省略

させていただきます。 

 以上を踏まえまして、47ページの目的別の総合評価（洪水調節）に関しまして、上

段ですけれども、「評価軸ごとの評価を行った結果を踏まえ、治水（洪水調節）、検

証要領細目に示されている総合的な評価の考え方に基づき、目的別の総合評価（洪水

調節）を行った結果は以下のとおりである」。 

 １）一定の「安全度」を確保することを基本とすれば、「コスト」について も有

利な案は「設楽ダム案」であり、次いで「河道掘削案」、「豊川放水路改築案」が有

利である。 
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 ２）「時間的な観点から見た実現性」として、５年後、10年後に完全に効果を発揮

していると想定される案はないが、「河道掘削案」又は「豊川放水路改築案」が、他

の案に比べて早期に効果を発揮していると想定される。15年後に も効果を発現して

いると想定される案は「設楽ダム案」である。 

 ３）「環境への影響」については、「設楽ダム案」では設楽ダム建設に伴い予測さ

れる動物等への影響について、必要な環境保全措置により回避・低減に努めることと

しており、「持続性」、「柔軟性」、「地域社会への影響」の各評価軸も含め、１）、

２）の評価を覆すほどの要素はないと考えられ、洪水調節において、 も有利な案は

「設楽ダム案」であり、次いで「河道掘削案」、「豊川放水路改築案」である。 

 というのが洪水調節の目的別の総合評価になります。 

 続いて48ページでございますけれども、これも上段は同じです。新規利水の結果で

ございます。 

 １）一定の「目標」を確保することを基本とすれば、「コスト」について も有利

な案は設楽ダム案である。 

 ２）「時間的な観点から見た実現性」として、５年後、10年後に完全に目標を達成

することが可能となると想定される案はないが、「地下水案」、「ため池案」及び

「ダム再開＋ため池案」のため池分については、段階的に水供給が可能となると想定

される。15年後に効果を発現すると想定される案は「設楽ダム案」及び「ダム再開発

＋ため池案」である。 

 ３）「環境への影響」については、「設楽ダム案」では設楽ダム建設に伴い予測さ

れる動物等への影響について、必要な環境保全措置により回避・低減に努めることと

しており、「持続性」、「地域社会への影響」の各評価軸を含め、１）の評価を覆す

ほどの要素はないと考えられ、「コスト」を も重視することとし、新規利水におい

て、 も有利な案は「設楽ダム案」である。 

 続きまして49ページになりますけれども、流水の正常な機能の維持の結果として、

ごらんのとおりになっております。 

 １）一定の「目標」を確保することを基本とすれば、「コスト」について も有利

な案は「設楽ダム案」である。 

 ２）「時間的な観点から見た実現性」として、５年後、10年後に完全に目標を達成

することが可能となると想定される案はないが、「地下水案」、「ため池案」及び
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「ダム再開＋ため池案」のため池分については、段階的に水供給が可能となると想定

される。15年後に も効果を発現していると想定される案は「設楽ダム案」である。 

 ３）「環境への影響」については、「設楽ダム案」では設楽ダム建設に伴い予測さ

れる動物等への影響について、必要な環境保全措置により回避・低減に努めることと

しており、「持続性」、「地域社会への影響」の評価軸を含め、１）、２）の評価を

覆すほどの要素はないと考えられ、流水の正常な機能の維持において、 も有利な案

は「設楽ダム案」である。 

 50ページ、それぞれの目的別の総合評価を踏まえまして、総合的な評価として、ご

らんのとおりとなっております。 

 「洪水調節、新規利水、流水の正常な機能の維持について、目的別の総合評価を行

った結果、 も有利な案はいずれも設楽ダム案となり、全ての目的別の総合評価の結

果が一致した。よって、検証対象ダムの総合的な評価の結果として、 も有利な案は

設楽ダム案である」となっております。 

 続いて51ページ、費用対効果の検討とあります。ここに関しましては、設楽ダムの

建設事業の費用対効果を、ダム建設による便益と建設に要する費用とを比較しており

まして、洪水被害による便益は、治水経済調査マニュアルに基づき算出し、流水の正

常な機能の維持による便益は、特定多目的ダム法による基本計画策定時の費用負担割

合の考え方に準じて、身替わり建設費をもって妥当投資額を算出して求めております。 

 算定期間は、評価基準年度を24年度としておりまして、事業整備期間としまして昭

和53年から平成36年、評価対象期間としまして、ごらんのとおりの期間として定めま

して、2.4という費用便益比を出しております。 

 52ページ、関係者の意見等になります。ここは、冒頭に手順をご説明差し上げたと

ころですけれども、検討の場の開催経緯等を記載する章になっております。その開催

経緯を記載させていただいておりますのと、パブリックコメント等のご意見を踏まえ

て検討を進めてきておりますけれども、そういった意見の記載をさせていただいて、

検討主体の考え方を報告書内で提示しているというところです。 

 また今後、並行して関係住民の意見聴取もしておりますけれども、関係地方公共団

体の長、関係利水者から意見聴取を実施し、その結果等について記述する予定になっ

ております。 

 後の53ページ、対応方針(案)でございますけれども、これにつきましては、先ほ
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どのご意見等を踏まえまして、今後、対応方針の原案を作成し、事業評価監視委員会

の意見を聴き、対応方針(案)を記述するということになっておりますので、報告書と

してはそういう記載になっております。 

 長くなって申しわけありませんけれども、資料－２について、以上の説明で終わら

せていただきます。 

【藤田佳久委員長】 どうもありがとうございました。 

 かつて平成11年あたりの豊川流域委員会のほうでも幾つかの案の比較検討という作

業を経て、設楽ダムに立ち至った経緯がありましたけれども、今回改めて検証すると

いうので、当時の流域委員会のいろいろな組み合わせ案の数からすると、非常に多い、

27の案が提案されたということで、その中から幾つかの評価軸、個別的な目標があっ

て、それぞれについて検討した結果、組み合わせの候補等も含めて幾つか上がってき

た。それぞれを勘案して総合的に見て、いまお話があったような形のダム案というの

が 終的に残ったといいますか、そういう方向がこの素案の中では提案された、そう

いう手法、考え方、そのあたりを中心にお話をいただいたと思います。 

 これに関しましては、かつて経験があるわけでありますけれども、また少し幅広の

いろいろな案が出されておりますので、新しい視点もあったかと思います。いずれに

しても、ただいまご紹介いただきましたように、そういう形での素案が報告書として

は出されているということでございます。 

 そこで、この委員会としましては、そのプロセス、こういうような結果に至ったそ

のプロセスに関しまして、ご意見あるいはご質問等をいただけたらいいかと思います。

ということで、少し説明時間が長かったのですが、質疑の時間も多めにとれたらいい

かと思っております。 

【沓掛俊夫委員】 ダム建設について基本的なことをお伺いしたいのですけれども、

これまで説明されましたけれども、基本高水とか、そういう必要な、基本的な数値を

計算するのは貯留関数ということだそうですけれども、岩波から刊行されています

『科学』という雑誌の３月、今月号に、お茶の水女子大学の名誉教授の冨永さん、多

分物理のご専攻ですが、この人が「貯留関数法の魔術」という論説を書いておりまし

て、この式は全く間違いであると。 

 というのは、我々素人、水理工学の専門家から見ても明らかに間違いです。なぜか

というと、左辺と右辺のディメンションが違うんです、次元が。左辺が長さで、右辺
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が速度というのです。そんな式は物理であったら０点ですね。それに基づいて計算さ

れたものは全て砂上の楼閣であって、原発安全神話じゃないけれども、あれになって

いるじゃないですか。 

 これだけ明らかに間違いを指摘されているわけですから、そしてこういう形で公に

なっていますので、国土交通省はちゃんと反論するなり何なりするのがまず初めだと

思いますけれども。 

【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 それに関しまして、事務局のほうから。 

【事務局（河川計画課長）】 正確なお答えに関しては後日お答えさせていただくと

して、私の認識としましても、その貯留関数法という水理工学の中で、そういった水

の流れの理解というものを経験則に基づいてやっておりますので、ある一定の確立し

た手法であるという認識は持っております。 

 それに対して、次元が違うという表現をとられておりますけれども、それは次元が

違うものであっても、経験則上そういった関連があるということ、我々はそういう認

識を持って貯留関数というものを使ってきたという実績がございますので、そういっ

たもので対応できていると思っておりますけれども、整理してお答えしたいと思いま

す。 

【沓掛俊夫委員】 これ式を見ますと、左辺は㎜で長さ、右辺は㎜/hですから速度で

すね。長さと速度が何で一致するのですか。 

【中村俊六委員】 次元違いますか、違いませんよ。その本が間違っていますよ。 

【沓掛俊夫委員】 そうですか。しかし、この論文をこのところを読みますと、これ

は明らかに間違いだと思います。 

【事務局（河川計画課長）】 正確に確認してお答えしたいと思います。 

【中村俊六委員】 だから、質問を変えますけれども、いまの本をご存じですか。 

【事務局（河川計画課長）】 はい、認識しております。 

【中村俊六委員】 あの本を読まれて認識している。いや、私が申し上げたいのは、

もし認識しているなら、いま沓掛先生が言われたようにちゃんと反論すべきだと思い

ます。そんな次元が違うなんていうレベルのものじゃないですよ。貯留関数法は非常

にすぐれたアイデアだし、だから整備計画をつくる、もう随分昔になりますけれども、

ワークショップを開いて、私が主な流出解析法を３つか７つ全部解説しました。その
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とき沓掛先生はみえなかったと思うけれども、私の授業で仮に貯留関数法を説明すれ

ば、次元は全く違いませんよ、左辺も右辺も。 

【事務局（河川調査官）】 『科学』という雑誌に記事が載ったということはお聞き

しておりますので、内容をよく精査させていただいて、しっかりとお答えできるよう

にしたいと思います。 

【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 あとほかの方、いかがですか。 

【中村俊六委員】 順番に質問したいのですが、例えば洪水対策案のところで、河川

整備計画レベルの目標とは、具体的には石田の地点で4,650m3/sのことを指すと、まず

それでよろしいですね。 

【事務局（河川計画課長）】 基本的にはその認識でおります。 

【中村俊六委員】 今度は質問になりますが、そうすると石田の地点での既往 大の

ピークの流量というのはどれぐらいですか、5,000m3/s超しましたかね。 

【事務局（河川計画課長）】 ちょっと確認させてください。 

【中村俊六委員】 それで、例えば15ページですが、検討しているのを見ると、河川

整備基本方針レベルの洪水を対象にしてこれだけとしているわけですが、河川整備基

本方針レベルの洪水とは7,100m3/sですよね。7,100m3/sというのは実は途方もない流

量なんですよ。それがどれぐらいの流量かというのを聞きたいのですが、石田の基準

点で、例えば河川整備計画レベルの洪水、つまり4,650m3/sという流量が実際に来た場

合は、石田の地点では水位はどれぐらいになるんですか。 

 もう一つ、河川整備基本方針レベルの7,100m3/sが来たら、石田の地点ではどれぐら

いの水位になるんですか。途方もない水位になるんじゃないかと思うのです。 

 さらに、その下に河川整備基本方針レベルより大きな洪水を対象にして検討してい

るのですけれども、これはほとんど基本方針ですらもう実在しようがないような大き

な流量なのに、それ以上の流量とはどういう意味ですかね。考えられないような計算

をしているような気がするんです。 

 さらに言うと、その石田の地点で4,650m3/sを仮に超えても、石田はまだ堤防はあり

ませんよね。ですから、確認したいのですが、石田より上流ではいわゆる洪水被害は

考えられない。つまり私が質問したいのは、ここで言う洪水被害に対する、ここの計

算で想定している洪水というのは全て石田より下流の話ですよね。 

資料 6 - 24



 

【事務局（河川計画課長）】 個別の数字等については精査してお答えするとしまし

て、ここで記載している趣旨は、まず整備計画の目標そのものが、石田に対して4,65

0m3/sに対して4,100m3/sにするというのがダムの計画になっていますけれども、それ

に対して整備計画、この豊川の整備計画に関しましては、直轄区間上流端に関しまし

ては、計画高水位を超えることを許容した計画になっております。 

 そういったものと同等に、まず目標設定をして対策案を立案したわけですけれども、

それに対するさらに上回る洪水が来た場合の評価をこの下段に記載しているところで

ございまして、その中で基本方針の計画高水位が来たときに、ダムが所定のカットは

する。ただ、ここに記載もしていますけれども、河道の水位が計画高水位を超える区

間が生じる。当然その7,100m3/sのうちの1,000m3/sが設楽ダムの効果になりますけれ

ども、残り2,000m3/sのダム効果というのは洪水調節がありませんので、そういった部

分は当然水位として計画高水位におさめることができないということを説明していま

す。 

【中村俊六委員】 私の質問の趣旨は、ここで言う河川整備基本方針レベルの洪水を

想定した場合、つまり石田の地点で7,100m3/sというレベルの洪水を想定した場合には、

設楽ダムをつくってもほぼ全域で洪水が発生すると思うのですけれども、それを確認

したい。 

 つまり、7,100m3/sという流量を想定したとたんに、今度は設楽ダム自体がほとんど

それによる被害を食いとめる力を発揮できない、それぐらいの規模だということだと

思うのですが、その辺を確認したい。 

【事務局（河川計画課長）】 基本方針におきまして7,100m3/sを4,100m3/sにすると

いう中で、設楽ダムが発揮するのは3,000m3/sのうち1,000m3/sでございます。ご指摘

のとおりでございます。ただ、その1,000m3/s分のカット効果そのものは設楽ダムは持

っているということをここでは記載しているわけでして、基本方針レベルの洪水が来

たから計画高水位を超えませんということではなくて、計画高水位を超える、決壊の

可能性が高まるというのは設楽ダム案についても記載させていただいております。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 ここで整備計画レベルと方針レベルと２つ

つくっているわけは、3.11、２年前に想定外はもうつくらないと言われて、物すごい

津波災害がありまして、あのときもいわゆる河川・海岸堤防はある計画レベルで設定

をしていて、その計画レベルについては安全に守りましょうと。ただし、3.11のとき
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に何が起こったかというと、計画レベルをはるかに超える我々の想像を絶する津波が

起きて、それに対して死者・行方不明者が２万人近くの大変悲惨な災害が起きたとい

うことを踏まえて、今回のダム検証は、まずベースは河川整備計画レベル、中間年度

の計画レベルで検証して、それに対していろいろな対策案で比較してやりなさいと、

これがベースです。 

 ただし、１つの評価軸として計画レベル、いわゆる河川整備計画のレベルを超える

ものが生じたときに何が起こるかということもちゃんとチェックしましょうと。これ

が全てではなくて、あくまでも検証は整備計画というレベルでもって検証するのです

けれども、ただし我々の気持ちとしては、それをはるかに超える、１つが基本方針レ

ベルという7,100m3/s、もう一個つくっているのは、さらにそれも超えるいわゆる超過

外力、それが起きたときに何が起こるのですかと、それはもう正直に、例えば基本方

針レベルのときは、設楽ダムは一応機能を発揮するけれども、河道がまだできていま

せんので、先生がおっしゃるように流域で被害が発生すると。方針をさらに超えたと

きには、もう設楽ダム自体もパンクすると、これは正直に一つの評価として示した上

で何が 適かという、そんなことでやらせてもらっていますので、その辺はちょっと

ご理解いただきたいと思います。 

【中村俊六委員】 いや、お話の趣旨はわかるのですが、２つの点で間違っています

よね。 

 １つは、想定外と言われますが、津波が起きます。津波というのはすごいですよ、

地球そのものが変形するんです。それは想定外が起きますよ。だが、洪水は起きない。

どういう計算をすれば7,100m3/sなんて起きるのですか。単なる確率の話として、伸ば

したら7,100m3/sになったというだけで、それを超えるような想定外というのはもうほ

とんど考えられない。私はもういま現役じゃないけれども、そんな説明はとても学生

にできませんよ。それが１つ。 

 もう一つは、まあまあ百歩譲って、3.11があったら途方もない高い高水位を、石田

という山から平地に出る境目のところで想定はしたけれども、それを超えるものがあ

り得ると仮に仮定しましょう。そうなったら、あるいはそれ以前の正式に想定してい

る7,100m3/sでも、石田のダムがあろうがなかろうが、要するに石田より下流では何が

起きるのかということをきちんと見せることこそ、検証というか、評価じゃないです

か。 
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 全編にわたってほとんど設楽ダム以上の有効な案はないと、安上がりで効果的な案

はないという結論に持っていくための、いわば我田引水的な理論を山ほど並べてある

のですが、その中で、ほかのことはともかくとしても、少なくとも洪水に関してはそ

もそも仮に7,100m3/sが来たら、設楽ダムがあろうがなかろうが、必ず氾濫するという

ことをきちっと書くべきじゃないかというのが私の論点です。 

 その点は、そんなことを言われても国交省としてはそういう評価はできないと、多

分そういうことだろうと思うけれども、この中でもう一つ何か恣意的に隠されている、

放水路ですが、実際に石田の地点である流量を超して、その被害は全て石田よりも下

流の問題ですよね。それで、下流の問題として対処しようとしたら、もちろん豊川の

河道それ自体を拡幅する、嵩上げする、しゅんせつする、その他ありますけれども、

一番素人的に考えられるのは、既存の放水路である豊川放水路をどこまで、いま放水

路自体はある範囲まで国管理だと思うのですが、いまの放水路のキャパシティを 大

限どれだけ上げることができるのか、そこに実際にもし国交省の方が、あるいは豊橋

河川事務所の方が、突然政権交代したらひっくり返っちゃって、もう設楽ダムはつく

れないとしたら、 初に何をやりますか。もちろん河道しゅんせつその他やります。

いま現在やっていますよね、河道の掘削をやれるところはどんどんやっていますよね。 

 だけど、普通に考えたらやはり放水路じゃないかと思うのですが、そういう意味で

質問を具体的にしますと、現在の豊川放水路を改修して、 大の効果を発揮させる方

策を考えるとしたら、何m3/sまで可能なのか。 

 つまり質問をもう少し具体的にすると、いま現在の放水路のキャパシティはどれだ

けで、それを万やむを得ない事情から、もうとにかく 大限効果を発揮するように放

水路を改修するとしたら、どこまで可能なのか、それはいかがでしょうか。 

【事務局（河川計画課長）】 放水路の改築に関しましては、現在、 大1,800㎥/s

の機能として放水路を見込んでいるわけですけれども、今回の対策案では放水路の掘

削を、基本的には下のほうだけですけれども、広げることによって、 大2,000m3/sま

で見込めるということでいま検討をしているところです。 

【中村俊六委員】 それ本当ですか、本当に2,000m3/sしかキャパシティ上がらないで

すか。まあ水掛け論になるな。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 横断構造物とかいろいろありますが、後で

またお答えしますけれども、きょうはご意見を伺います。 
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【事務局（河川計画課長）】 現況のゲートとかその辺も含め、全体の中で 大限そ

うなっていると考えているところですが、しっかり精査して後日お答えさせていただ

きたいと思います。 

【中村俊六委員】 初に委員長からも言われたように、提言する委員会でもないし、

ただ単にこういうことがありましたというご報告を伺って、何か質問はありませんか

という、きょうはそういう委員会なようなので余り議論してもしようがないのですが、

せっかく後で詳しいデータをいただけるのだったら、もう一つお聞きしたいのですが、

霞堤を全部締めるのと、つまり霞堤の効果は本当にあるのかと前から言われていた。

我々が整備計画を練るときにも随分議論になったので、このときにはそういう霞堤を

みんな温存するような案ですが、霞堤を全部締め切ってしまうというのは考えられた

のか考えられなかったのか。もし考えられたとしたら、霞堤が持つ洪水調節機能とし

てどれぐらいのことを想定したのか、その辺を聞きたいです。 

【事務局（河川計画課長）】 対策案の中には、霞堤を締め切る案はございません。

ただ、基本方針の目標として、そういったことも視野に入れているというのがいま現

況の状況だと思っております。 

【水谷一江委員】 霞堤の話が出たので、きょうは自由な討論をさせていただけると

いうことで、若干いま現状、霞堤の中で現実に何が起こっているのかというのをちょ

っとご説明がてら、ご報告をしたいと思うんです。 

 一番水が出た 近では、平成23年の９月に台風15号により石田観測所で７メートル

61の水位を記録した、記録に残っているのでは２番目に多い水位を記録した水害です

けれども、そのときは多分海の干満でいうと、割と干潮に近い時間帯だったと記憶し

ているのですけれども、それでも私の町内では、ここに残っている資料を見ますと、

45軒の床下浸水、床上浸水が21軒というふうに残っているのですけれども、干潮であ

ってこれだけの状態であった。 

 満潮ならもう少し水位が上がっているだろうと地元の方はよく言われるのですけれ

ども、その中でどういうことが起こったかというと、避難所を開設してもなかなか、

石田観測所の水位を聞くと、やはり家の濡れてはいけないものを片づけるということ

で、電化製品も含めて農機具、車等を避難させるということで、その１時間半後には

賀茂町内にもう水が入ってくるということで、非常に大変な思いをしながら水の被害

の準備をするのですけれども、やっぱりなかなか高齢者の方は家から離れたがらない

資料 6 - 28



 

ものですから、避難所にも行けず、やはり物が流れていくものですから、それを取り

に行くのですよね。 

 そうすると、私の地区は下水が通っていないものですから、浄化槽なんです。水が

引いて気づいたことは浄化槽の蓋が開いている。各家には古い井戸があるものですか

ら、そこをもう埋めて蓋をしてあるのが蓋がぽっかり開いていたり、畑には大きな穴

が幾つも開いていたり、そういったところを大事な物が流されないように取りに行く

わけです。そうすると、水が引いた後でぞっとするような状況で、よく被害が出なか

ったなと胸をなで下ろした覚えがあります。 

 そういったときに、行政機関である消防、警察も含めると、なかなか避難できない

人のところまでは急なことで目が届かない、霞堤の中の状況というのは、車も10台以

上水没していますし、農業被害も本当に大変な状況だったということで、それが4,65

0m3/sよりも少ない水での状況であります。 

 さっきの水の量を聞きますと、ぞっとするような話ではあるのですけれども、まず

何よりもそこの部分を少し、ソフトもハードも含めて同時進行的に進めていっていた

だくことを期待するとともに、そういった将来的に締める方向をなるべく示せるよう

な案を地域住民に示していただけるとありがたいと思っております。 

 以上です。 

【藤田佳久委員長】 いまのお話の中で、 初の洪水の水位がどれだけと言われまし

たか。 

【水谷一江委員】 石田観測所では、７m61cmです。 

【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 何か事務局のほうからございますか。 

【事務局（河川計画課長）】 整備計画におきましては、４霞のうち、牛川だけを締

め切るということにさせていただいているところではございますけれども、その後の

話として、貴重なご意見として受けとめさせていただきたいと思います。 

【佐原光一委員】 私が市長昔になる以前の話を２点程させていただきたいと思いま

す。１点目は東北で仕事をしていたときの話です。 

 今回の3・11で想定外の津波ということですけれども、それでもそれなりにハードも

浸水被害を遅らせたとか、いろいろなことがあったという話はあるのですが当時事業

者の立場、向こうの整備局と同じ立場にいたわけですけれども、事業評価の委員会と
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いうのがありまして、Ｂ／Ｃでは人の命は計算しません。多分いまも同じだと思うの

ですが、人の命を守れるようにもう少し堤防を高くしておけばよかったが、それは投

資コストとしてどれぐらい割り増しになるかとか、いろいろな話を議論しながらです

が、もう少し高くしておけば、あと100人助かっていたのか、200人助かっていたのか

と、想定外の話になると必ずそういう議論になります。 

 想定外か想定内かという話を議論する前に、やはり人の命を守るために、いま私た

ちがどれだけ投資できるのかということを、もう少し真摯に議論すべきだというふう

にそのときは思っておりました。 

 私たちが築いた防波堤が壊れているのをもちろん見ましたし、反省すべきところと

かいろいろありましたが今回もそういった意味で想定外の雨とか、想定内の雨、例え

ば5,000mmとか、先ほどの7,100㎥/secとかありますが、一昨年の12号台風では、奈良

で大洪水がありました。あの時の水害は多分、先生の言われる想定を超えていると思

います。 

 もう一つの経験をお話させて頂きますと、私が中南米で生活していた時のことです

が日本がこれからもしかして亜熱帯化すると、降る雨というのは私たちの想像を絶す

る瞬間雨量になるのではないかと思います。そうした意味では多分洪水を防ぐときに、

これはもう一方で、いま豊橋市が経験していることですけれども、いきなり山から出

てくる流量をコントロールできることの心強さというのは非常に大きいということを

強く感じているところです。 

 どこのことかと言いますと、柳生川では 近水害が起きていなくて、避難すること

なく済んでいます。上流で何カ所か、降り始めの集中豪雨で出てくる水を抑えること

ができている。これは下流の何人かの方に伺った話ですが、急に水が上がらないとい

うことだけで、自分たちの安心度は全く違うということがありますので、いろいろな

ことを総合的に上手に、この15ページの想定の目標を上回った場合というあたりに書

き込んでいただくことがとても大事ではないかと思います。 

 想定の範囲できちんと守れることを検証するも一つ大事なことですし、もう一方で、

想定を上回った場合のシナリオを上手に書くこと。多分いま中村先生がおっしゃって

いるのを見ると、ここが上手に書けていないということなのかもしれないと思いなが

ら読んでいるのですが、上手に書くことはとても大事ではないかと思いながら、いま

お話を伺っていました。 
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【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 何かコメントはございますか。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 ちょっと私の言い足りなかったところを市

長におっしゃっていただきましたけれども、気持ちはそういうことでして、絶対もう

降らないんだということではなくて、仮に起こり得る、そのときに何が起こるんだと

いうところがちょっと書き込みがたいところがあると思いますので、その辺をもう少

し上手に表現したほうがいいかなという気がしますので、修正させていただきます。 

【中村俊六委員】 どんどん話が、役人というのはみんなそうなっていっちゃうんで

すよね。豊川の水害でどういうことが起きて死者が出ますか。 

 それはいま現在、いま日本中全体のレベルで考えたときに、大雨が降って死者が出

る例というのは、もちろん土石流とかそういうのは別ですよ。実際には、例えば側溝

に子どもがはまって流されて死ぬとか、そういう非常に特殊なことが起きます。けれ

ども、河川堤防が切れて死者が出るなんて考えられませんよ。 

【佐原光一委員】 起きていますよ。 

【中村俊六委員】 いやいや豊川です。ほかのところはどうでもいいですよ、豊川で

す。豊川の場合だったら、霞堤がどんどん水位が上がって、先ほどの床上浸水がどん

どん増えています。 

 それで、想定外ということを言われるのだったら、結局想定外の死者が出るような

事故が起きるとしたら、それは堤防があったからですよ。堤防があったから、その堤

防が切れて、その堤防があることで安心して逃げずにいたら起きるかもしれない。も

っと言うと、ダムがあったからですよ。ダムが決壊したら起きますよ、死にます。だ

から、全然違うと思いますよね。 

【佐原光一委員】 それはまたひどい、めちゃくちゃな話ではないですか。 

【中村俊六委員】 めちゃくちゃな話ですよ。だって、津波とほとんど同じようなレ

ベルですよ。そんな話を私が申し上げているのではなくて、要するに南米で集中豪雨

があると言ったって、そんなものはもしここで起きるなら、既に豊川という河道その

ものの形が違っているはずですよ。 

【佐原光一委員】 いや、そんなことは言ってないですよ。ちょっとむちゃくちゃ過

ぎる話だと思いまです。私は中南米の洪水が来るということは言ってません。しかし、

確実に瞬間雨量が増えてきていることは事実だと思っています。 
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 それから、亜熱帯化が進めばそういうことを考えなければゃいけないのではないか、

そのときのシナリオを書いたらいかがですかということをお話ししています。そもそ

も起きるとか起きないとかという議論をするつもりはありません。 

 しかし、12号台風のときには実際に洪水が起きています。九州では1,000mm降ると

いうことを想定するかもしれない。でも、この辺りは500mmしか想定していないのか

もしれない、そこは私はプロではないからわからないです。ただ、そのときに、九州

で想定される1,000mmの雨量がこの辺りで起きる可能性がないとは言えないから、想

定して考えておくことは大事なことですねということをお話し申し上げました。 

 それから、堤防があるから大きな洪水になって死者が出る、そうかもしれません。

でも、堤防がなければそこには人が住めないんです。賀茂には人が住まない、下条に

は人が住まない。堤防がなければ水があふれ出すのではないですか。 

【中村俊六委員】 堤防がなくても住んでみえるじゃないですか。 

【佐原光一委員】 違います。あれは霞堤と言いながらも、少なくとも少しは堤防が

あります。もしもなければ、下になんか誰も住まない、住めないんです。そこの方は

どうするんですか。そういうむちゃくちゃな議論をしないでいただきたいということ

をいま申し上げたい。 

【中村俊六委員】 むちゃくちゃと言われちゃったからやめますけれども、全然話は

変わります。 

 霞堤の方は、皆さん霞堤を締めてほしいですか。 

【水谷一江委員】 もちろんです。小堤案は納得していないでしょうね。 

【中村俊六委員】 要するに全ての霞堤の住民の方は、国交省への要望事項として、

一刻も早く締めてほしいというふうに考えてよろしいですか。 

【水谷一江委員】 全ての方というと、私も全ての方をご存じないのでわからないで

すけれども、少なくとも私の町内で聞き及ぶ範囲では、過去に堤防をつくるときに、

「用地買収をされるときに、将来締め切るからという約束をしたのに、何で締めても

らえないんだ」と言われる方が随分いたのは事実です。 

 やはり15号台風から、それからその間いままで、去年の６月にも霞堤を乗り越えて、

その前にも実際に水が乗り越えてきているんですよね。豊橋に対策本部ができていた

ので、そこへ電話をさせてもらったこともあるのですけれども、水が入ってきている

のに多分手いっぱいでなかなか対応し切れていない。流量的にはたいしたことはない
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のですけれども、現場に来てもらった方はわかると思うんですけれども、流れている

水は歩道のアスファルトをはがすほどの勢いなんです。そこを車がじゃんじゃん通っ

ていて、誰もとめない。自分はよくわかっているものですから、何の強制力もないの

ですけれども、自分が行って車をとめたり、正直言って電話した後も１時間半、誰も

そこに来なかったのが現実で、石田の水位が上がって入ってくるのがわかっているな

らば、できればそこに来て対応してほしいという地域住民の思いもあるのは事実です。 

【中村俊六委員】 藤田先生は覚えてみえるんじゃないかという気がするんですけれ

ども、豊橋河川事務所の洪水の後の説明というのは、平成何年にどういう洪水があり

ましたと、その被害はと、被害をいろいろ挙げられるときに、真っ先に挙がるのはい

つも霞堤なんですよね。けれども、いつもそのときに私が申し上げるのは、霞堤はそ

ういうことを 初から想定してあるのに、それは被害じゃないでしょうといつも言う

んです。 

 いまのお話で、やはりそれがいわば石田地点よりも下流、つまり現実に洪水があっ

たときに真っ先に被害を受ける。それを被害と呼んでいいなら、被害を受ける方々は

皆さん、それをもう受けないようにしてほしいというならば、やはり整備計画の 善

目標は霞堤を締めるということではないのでしょうか。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 もちろん「治水は国家百年の計」ですので、

段階的に整備していって、ある箇所の整備がほかの箇所の迷惑にならないようにとい

う順番づけというのは重要だと思っております。 

 とりあえずいまの整備計画レベルでは、霞堤を締めることによって、ほかのところ

の水位が間違いなく上がりますので、そういうことがないように、まずは上流で水を

ためる施設をつくり、牛川霞堤を１カ所締めるということになっていますけれども、

究極は全ての地区の安全・安心ということですから、長期の方針レベルではまた別の、

霞堤については全て締め切るのかどうか、ちょっとあれですけれども、順番づけをし

ながらやっていくということで、まず整備計画レベルでは一つの霞堤をしっかりと締

め、ダムをつくるということになっていますけれども、ちょっときょうは検証の話で

すので、そういう議論ではなくて、設楽ダムの検証についてのということでぜひご意

見をいただきたいと思います。 

【中村俊六委員】 いや、私の趣旨をちょっと言い直しますと、きょうのこの趣旨で

いうと、いろいろと26案つくって検討されたんだけれども、その中に、はなから霞堤
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を締めるという、つまり霞堤を締めるということがいわば豊川の治水目標としては一

番重要な目標なんだという、もしそういう認識があれば、設楽ダムをつくったら締め

れるのか締めれないのか。それからその場合に、つくって基本方針レベルの洪水が来

たら霞堤はどうなるのか、そういうことがこの検討の中に入ってきて当然だと思うの

ですけれども、そういう趣旨です。 

【事務局（河川計画課長）】 霞堤に関しては、その整備計画の立案当初から、牛川

に関しては他の箇所に水位の影響がないということで締め切る。ただ、整備計画の範

囲の中でも、残る３霞についても小堤を整備して浸水の被害を軽減するという努力は

するということで整備計画を定めてきておりますので、そういった優先順位の中で、

それを基本的にはベースとして考えさせていただいているところでございます。 

【松下栄夫委員】 きょうはこの比較というんですか、ダムにかわる幾つかの案の中

から絞り込んで素案がつくられて、それに対する自由な意見を言ってほしいというこ

とでございますが、私の立場から、利水のことについてお聞きをしたいのですが、利

水につきましては、たくさんある中から地下水を掘る案、それからため池をつくって

いく案、３つ目が宇連ダムの再開発＋ため池と、３つ案がございますが、これをいろ

いろ比較されておりますが、例えばこの地下水案にせよ、具体的に何カ所ぐらいやる

んだとか、あるいはため池についても既存のため池なのか、新たにつくるため池なの

か。具体的にそのため池を想定される場所だとか、あるいはダムの嵩上げというと宇

連ダムのいま2,842万m3をどの程度嵩上げするだとか、そういう具体的な数まで、ある

いは候補地まで頭に入れて検証されたものでしょうかということをまずお聞きしたい。 

【事務局（河川環境課）】 地下水及びため池につきましても、ある程度既存の地下

水の箇所とか、ため池も豊川、渥美半島にたくさんございますので、その箇所も把握

した上で、ある程度設置可能な、影響範囲等を検討しまして、配置計画をしていると

ころでございます。 

 個数等につきましては、ため池につきましては新規対策案ですと1,200カ所という

ことになりますし、地下水ですと新規対策案で230カ所強という箇所になりますので、

数といたしましてはかなりの量に及ぶという検討結果になっております。 

【松下栄夫委員】 こういう地区内に地下水だとかため池を考えるということ、定性

的には考えられるのですが、いまお聞きしたように数まで、あるいは候補地を想定し

ていくということになると、定性的から定量的なところまで検討されているというこ

資料 6 - 34



 

とです。こういうことは、非常に本来の検証の目的である予断を持たずにやれという

ことで、我々利水からやっていますと、「ため池、それは無理だろう」とか、「地下

水、それはたくさんあるから無理だろう」ということで思考が停止するわけですが、

いまお聞きしたように地下水、ため池についても膨大な、本当に実現できるかどうか

は別として、そこまで予断を持たずに検証されたということは評価されることだと思

います。 

 それともう一つ心配されるのは、この何年間、こういう検証も大事ですが、こうし

た中で何年間か過ぎているわけですが、工期がここに書いてあるように11年というこ

とで当初計画より変更がないということです。それならそれで結構でございますが、

特にこうした検証の時間を費やした分だけ、そういう工事のほうに影響が出るかなと

心配していたところ、工期に変更はないということですが、とりわけ生活再建対策だ

とか、あるいは水特法に絡むダムの整備計画等もございますので、そういうものにも

影響がないように今後進捗というのですか、そういうことも検討主体、事業主体のほ

うも十分考慮していただきたいと思います。 

【藤田佳久委員長】 ご意見ですね、ありがとうございました。 

【鈴木真理子委員】 先ほどから話が出ていました霞堤のことですが、きょうは中村

先生が全部締めてしまうのを念頭に入れたらどうかということで、とても心強く聞き

ました。 

 というのは、私も賀茂に住んでおりまして、いつも水の被害に遭っています。私は

生まれも育ちも三谷でありまして、伊勢湾台風で水の怖さは十分知っております。そ

して賀茂へ嫁いできまして、水から解放されると思いましたら、豊川と霞堤で水の被

害にまた死ぬまで遭うのかなという心配を持っております。霞堤があるということで、

霞堤で起きた水害は被害ではないと言われるのはいささか心外に思います。 

 それと地下水ですが、嫁いだときからずっと使っておりました地下水の井戸があり

まして、それがこの3.11以来枯れました。やはり地下でいろいろな変動が起きている

と思います。地下水の問題の説明を受けましたけれども、やはりそれは難しいのでは

ないかと思っております。ですので、いま安定した供給量が保てる水道に頼っている

わけですけれども、そういったライフライン化がきちんとされるということは生活し

ていく上で必要なことだと思っておりますので、そういったところは考えていただき

たいと思います。 
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 それと、この設楽ダムの問題ですが、もう40年以上かかっているということは、そ

こに住む方々の生活のリズム、そういったものが平常心ではおれないというところに

心が痛みます。有識者の方々の検討も大切ですけれども、ぜひそこに住んでいらっし

ゃる当事者の方々の心情も早くくみ取って、物事を進展させていただきたいと思って

おります。 

 以上でございます。 

【藤田佳久委員長】 これもご意見という形でさせていただきます。ありがとうござ

いました。 

 あとはいかがでしょうか。 

【沓掛俊夫委員】 前の会議でも指摘したのですけれども、流水の正常な機能の維持

ということは、一体正常って何なのか。雨が降ったときは水がたくさん流れて渇水期

は水が流れないのが正常であって、ダムをつくってわざわざ１年中ある一定の量、水

を流すということが果たして正常なことかどうかというのはどうなんですか。 

【事務局（河川計画課長）】 基本的に我々は河川整備計画なりの立案の中で、流水

の正常な機能の維持、河川環境の保全ということで、河川管理者の役目として渇水時

の河川環境の回復のための流水の確保というものを目標にしているというところでご

ざいますので、基本的にはそういったものが環境の保全になっていると考えておりま

す。 

【沓掛俊夫委員】 そういう考えがわからないのは、生物というのは例えば水がない

ときは水がないように生活してずっと生きてきたわけですね。それが自然の生態系で

すから、それをわざわざ水が必要のない渇水期に水を流すことが、本当に正常な機能

の維持なのかどうかというのは根本的に疑問ですね。 

【事務局（河川計画課長）】 ご意見として受けとめさせていただきますけれども、

基本的には川と我々、もしくは地域とのつき合いの中の川への取り組みとして続けて

きたものでございます。 

【中部地方整備局（五十嵐河川部長）】 「正常流量」という言葉自体が法律の用語

ですので、それは置いておいて、豊川についてはこの東三河地域の工業とか、農業と

か、飲み水を賄うために相当人工的に開発された川でして、いまの例えば渇水のとき

に水がなくなるとか、これは正常な河川の姿ではないだろうということで、例えば、

牟呂松原頭首工地点で５m3/sということを一応設定して、それを法律上「正常流量」
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と呼んでおります。それがいいかどうかあると思いますけれども。 

 一応計算上、正常流量何m3/sと設定しますけれども、実運用上は一定で５m3/s流し

続けるということではございませんで、なるべく自然の河川に近いような変動を与え

るような運用はしてまいりますけれども、計画上流量のセットが必要ですので、全く

昔の川に戻すことはできませんけれども、人工的に開発された豊川について、少しで

も川の姿に戻す、生物とか、景観とか、地下水の維持とか、いろいろございますけれ

ども、いろいろな項目を置いて、計算を出して目標設定をした。ただし、実運用上で

は少しゆらぎを与えながら管理していく、そんなことを考えております。 

 また、いまのご意見につきましてはしっかりとお答えはしますけれども、一応そん

なことで正常流量という設定をしているということでございます。 

【藤田佳久委員長】 あとご意見いただいていない方、いかがでしょうか。 

【神野吾郎委員】 この問題は難しくて、非常に悩ましい話ですけれども、きょう冒

頭のご挨拶の中で、何が 適かというお話が部長からございました。これはきょうの

議論の中にもございますが、自然現象、自然の変化も起きています。それから、社会

的な状況もこの40年の間には大きく変わってきていますし、それに伴って当然利水、

技術、いろいろなものも変わってきていると思います。それから、環境を取り巻く見

解というものも世の中非常に変わってきています。 

 そういった中で、社会インフラとして決断をしていかなければいけないわけですの

で大変難しいと思います。どうやって考えればいいのかと一生懸命自分でいろいろ考

えるのが、やはり冒頭のお話の中であったように、国で決断をする社会インフラです

ので、こういう国の変化の中で、限られたお金とか、地域の問題等も踏まえながら、

確実に進めていかなければいけないところもあるわけです。 

 それに対して、当然ハードの問題と、オペレーションによっていろいろ変えられる

ことがあると思うのです。ですから、いま霞堤の問題なんかについても、３～40年前

といまとでは、情報通信の技術やいろいろなことも含めて、オペレーションをもう少

し精緻にやることが大切かなと素人ながら考えるのです。これは川のことですからな

かなか難しいかもしれませんけれども。 

 そういった中で、やはりこの設楽ダムがいまの時代にあっても 適であり、これか

ら工事を始めて15年後にはこのような河川管理、河川維持の方向に持っていきますよ

ということをきちっと明示をしていただければ、地域のコンセンサスというのはもう
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少し確実な形で得られるのではないかと思うのです。 

 きょういろいろ出していただいたシミュレーションは、そういった前提の中では適

切ですということで、そういった技術者の方がやられているのであればそうかなとも

思いますけれども、前提がいろいろあるわけですね。この設楽ダム自体も、いまの１

億m3の前には8,000m3であったりとかいろいろあって、それによっていわゆるエリアと

いうのは大分変わってきているわけですけれども、あとかかるお金も当然違うという

話になります。そもそも論は、そのダムが１億m3が 適かどうかというのも私自身は

よくわからないです。 

 きょうの前提は、全部そういうことの中でこうだこうだという話で、と言うとまた

議論が混迷をきわめるわけですけれども、ちょっと話を戻しますと、その辺をできる

だけ、豊橋市長は上手にとおっしゃっていましたが、そういう意味では上手に地域の

コンセンサスができるだけ幅広く得られるようにやっていただくということをお願い

したいということです。 

 それで、やるからにはできるだけ早くやるということが、やはり経済的な意味では

大事じゃないかと思います。 

【藤田佳久委員長】 ご意見ということで、ありがとうございました。 

【横山光明委員】 それでは、私から申し上げさせていただきますが、今回こうして

改めて、設楽ダム建設事業の検証に係る検討結果について本流域委員会に報告がされ

る、こういう意見を求められるという場になったわけであります。 

 そもそも現行の設楽ダム基本計画は、当時のこの豊川を考える流域委員会の有識者

の方々が、この設楽ダムについて本当に真剣に多くの時間をかける中で、いろいろな

視点に立って真剣にこうして議論を重ねられ、そのあり方について協議がされたわけ

です。あわせて、その裏づけとなる河川法ですとか、並びに環境アセスメント法、こ

うした法律等を視野に入れる中で、この既定の制度に基づいてこのように作業をまと

めて、この所定の手続を進めた、こういう事実があるわけです。 

 この結果、平成20年に現行の設楽ダム基本計画というものが国によって正式に告示

がされたわけです。これで、我々この地域の人たちがいろいろ議論を重ねてきた結果、

そこに成果としてでき上がったものだろうと私は思っております。 

 ですが、それ以降、建設に向けて動き出そうとしたところでありますけれども、平

成22年のときに民主党政権になってから、全国のダム計画を改めて検証対象として、
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設楽ダム計画もこれによって以降３年半という時間を費やして現在に至っているとこ

ろであるわけです。私もこの検証の場の委員の１人としてこの会議で発言をさせても

らってきているところでありますけれども、過去、流域委員として携われた有識者の

皆さん方、このメンバーの皆さん方が本当に長い時間をかけて、31回も議論をしたと

いう中で、多くの方たちによって広い視点、そして非常に重い議論等が交わされたわ

けです。そして貴重な意見等もいただいた上でこの判断に成り立ったという計画であ

ったものが、全国のダムを一律に同じものの見方をせよと、そしていままでこの時間

をかけてもかけなくても、全てこうした一律検証という、いわば我々がいままでやっ

てきたものを無視するかのような取り扱いについては、非常に理解に苦しむところで

あります。 

 とは申せ、改めて予断なく検証するということですので、この検証作業にも私も協

力をしてきたところでありますけれども、今回のこの検証は、さきの流域委員会の皆

さん方がいろいろ議論をして検討した結果に加えて、改めてこの検証という多くの時

間をさらに使って、こうして今日出された報告。いろいろな視点に立って比較検討を

する、その比較検討の中にはいま先生方がおっしゃられたような個々の問題もあるで

しょう。私はよくわかりませんけれども、しかし、先生方が真剣にこうやって話をさ

れた事実というのは、その裏づけとしてあると思っているのです。 

 ですから、このものをやはり無駄にせぬように、この結果というものを重んじてい

ただいて、これから設楽ダムの方向性というものをきちっと見定めていっていただく

ことを水源町としても本当に願うところであります。 

 先ほどいろいろ委員の皆さん方から、我々の地域に住む人たちの思い、心配もして

いただいております。本当にありがたいと思っております。やはりこういう状況のも

と、40年という時間の中で一生懸命暮らしてきておりますので、これをやはり同じ地

域に住む人間として落ち着いた生活が営めるように、その方向性を早期に見定めてい

ただくことをお願いすると同時に、このさらに上乗せをしてこうした精度を高めてい

ただいた、そして充実度も上がっているだろうということで、意義がある検証の結果

ではないかと思っております。 

【藤田佳久委員長】 どうもありがとうございました。ご意見というか、ご感想のお

話だったと思います。 

【佐原光一委員】 いま行政の立場、上流のお話が出たので、下流の立場から１～２
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お話をさせていただきたいと思います。 

 先ほど洪水のお話があったのですが、豊川はとっても不思議な川で、上流は急流、

しかも岩山ですから保水力が弱い、大量に降ったら、そのまま水が出ていくという川

です。下流に行きますと、本当にまっ平ら、私どもの市役所は河口から数キロ上って

いますけれども、シジミがとれるようなところです。本当に放水路から下はほとんど

まっ平らといっていい川です。 

 そういった特殊な川、それは多分整備局の方たちはご認識をいただいた上で計算さ

れていると思いますけれども、そういった川を守る、そこに住む人たちを守るという

立場から言うと、何よりも出てくる水の量が少ないに越したことはないというのが常

日ごろから思っていることで、石田の水位点の観測データとかいろいろな水位点の観

測データを見ますと、本当にすごい勢いで水面高が上がってくる。これはやはりこの

川は魔物だなと思ったりすることがあります。 

 先だっての台風15号のお話、先ほど来出ていますが、豊橋市役所で対応が遅れたと

かいろいろなお話がありましたが、救急については実は急遽行っているぐらいです。

先ほどにもありましたが、もちろん農作物の被害、それから浸水被害もありましたが、

あの程度の雨でも危うく人命に至るという危険性があった。しかも、助けた人は実は

豊橋市の人ではなく豊川市の人で、行政の境界が非常に複雑な形になっている場所で

す。 

 そういった場所で私たちは人の命と財産を守るという仕事をしており、やはりもう

方向が決まったらしっかり前を向いて休まずにやっていただきたいというのが本音の

ところで、いつ何どきやってくるかわからない災害に備えるには、できるだけ早く意

見を集約して答えを出して、前に進んでいただきたいというのが下流の治水の立場で

す。 

 それから、利水ですけれども、意外と皆さんここのところ、水道の蛇口をひねって

水の出が悪いという経験をされていないので気がついていらっしゃらないと思います

が、昨年の６月に台風４号が来るまでは、５％自主節水をしておりました。もう翌日

から取水制限しますと公言する日に予想外の台風が来ました。あの台風がなかったら、

間違いなく８月に渇水をしていたという状況だったと思います。 

 一番水の減りの激しい８月、豊川用水だけではなくて、牟呂用水、松原用水、あら

ゆる用水が水を使うときになりますと、宇連ダムでは１日３％水位が下がってきます。
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単純計算すると１カ月すると水がなくなるという特殊な地域です。そういう意味では、

川の水を も有効に使って、産業、そして生活に生かしている、そんな地域であると

いう特性を持ち合わせております。 

 そうしたことを考えまして、やはり私たちとしてはこの地域の安全・安心、そして

生活、経済を守るためには、やはり答えを出していただいたならば、もちろん先ほど

横山町長さんがお話しいただいたように、実は前の段階でも、現在の法律に基づいた

全ての手続は全部できているので、しっかりと前に進んでいただきたいと思っており

ます。 

【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 上流、下流のそれぞれの責任者の方からご発言がございました。 

 時間が少し押しておりますけれども、本日ご欠席の方が何人かおられますけれども、

そちらの方々からのご意見がございましたらお願いします。 

【事務局（河川計画課長）】 中西委員のほうからご意見をいただいておりますので、

読み上げさせていただきます。この意見につきましても、本日いただいた意見として、

検討主体の考え方をご提示する形をとらせていただきます。 

 「豊川は環境を第一に考え、その上での洪水防止、利水がよいのではないでしょう

か。ダムはつくらず、川への負担をさせず、霞堤、ため池の利用、自然の創造を考え

てほしいと思います。単純な費用対効果ではなく、ダムのない豊川の価値、新しくつ

くられる自然という環境価値を吸い上げたらどうなるのでしょうか。この点が抜けて

いる感じがします」。 

 以上です。 

【藤田佳久委員長】 ありがとうございました。 

 とりあえず第２議題のほうはこれで終わらせていただきますけれども、よろしいで

すね。 

【傍聴者】 30秒でいいですから、ちょっとご意見を述べさせていただけませんか。

流域委員会に対する要望です。 

【藤田佳久委員長】 傍聴の方がその場で発言したチャンスというのはいままであり

ませんので、また終わってからお願いします。 

【傍聴者】 そこで了解をとっていただけませんか。 

【藤田佳久委員長】 制度的に余りそういうのはいままでなかったです。 
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【傍聴者】 発言してもいいかどうかの了解をとってくださいと言っています。 

【藤田佳久委員長】 その前に、そういう仕組みがなかったのです。 

【傍聴者】 仕組みは変えましょう。 

【藤田佳久委員長】 急にこの場で変えるというわけにもいかないと思うのです。ご

意見があったら、後でご提案ください。 

【傍聴者】 １点だけ、本当に大事な点が抜けているのです。 

【藤田佳久委員長】 その辺も後でお話をください。 

 

   (3)その他 

【藤田佳久委員長】 では、３番目の「関係住民からの意見聴取の実施状況」という

ことでお願いいたします。 

【事務局（河川計画課長）】 資料－３の説明に入らせていただきます。 

 お手元の資料－３「関係住民からの意見聴取の実施状況」ということで、去る３月

15、17日に豊橋市、豊川市、蒲郡市、新城市、田原市、設楽町の各会場で計26名の方

からご意見をお聞きしております。 

 このご意見につきましても現在整理をしているところでございますけれども、本日

いただいたご意見とともに、検討主体の考え方をご提示し、現在ご提示差し上げてい

る報告書に加えさせていただくという形をとらせていただきますので、よろしくお願

いいたします。 

 以上でございます。 

【藤田佳久委員長】 それをごらんになっていただきたいということです。 

 では、そういうことで１枚ものの裏側に、こういうご意見がありましたということ

です。それぞれ意見をお寄せいただいた属性、年齢とか男女の別とか、そういうよう

なまとめであります。 

 あとよろしいでしょうか。 

 もしご意見がないようでしたら、とりあえず３つの議題はこれで終了したというこ

とにさせていただきます。 

 それでは、事務局のほうに戻します。 

【事務局（広域水管理官）】 委員の皆様、本日は本当に貴重なご意見を賜りまして、

まことにありがとうございました。 
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 これにて閉会をさせていただきます。 

 本日はありがとうございました。 

              〔午後３時２８分閉会〕 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素
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平成 25 年 4 月 

国土交通省 中部地方整備局 



「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

蒲郡市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（蒲郡―０１）】  清田町に住む柴田安彦と申します。 

 設楽ダム建設事業に係る検討報告書には、正直がっかりいたしました。そもそも、この

検証ができるだけダムに頼らない治水をと目指した大臣の指示によってスタートしていた

こともあり、一定の見直しを期待していたからであります。総論的に言えば、自然環境を

破壊し莫大な予算を要する設楽ダムの建設を選択すべきではないと考えております。 

 蒲郡市に住む者にとっては、一番身近で関心の高い問題は渇水対策です。設楽ダムの事

業計画における利水は、かんがい用７００万m3、水道用６００万m3の容量であります。総

貯水量９,８００万m3のわずか１３％でしかありません。 

 蒲郡市では、以前は山を段々畑に開墾して、スプリンクラーで散水してミカンをつくっ

ていました。今はその多くが山林に戻され、スプリンクラーの稼働を目にすることはあり

ません。主要な産物であるミカンは、いかに水を切って栽培するかが競われる時代になっ

ています。 

 水田も減り、豊川用水受益地は年々農地転用などによる減少が続いています。上水の配

水量も微減が続いており、市も、水需要の微減を将来予測としています。 

 今回の検証は豊川水系フルプランをもとに行われており、現在の水需給関係を正確に反

映しているとは言えません。特に、大島ダムや寒狭川導水路など、豊川総合用水事業が完

成して以降は、極端な降雨量の少ない年においても市民生活に影響を及ぼすような断水、

節水は行われていません。このことは最新のデータにより検証すれば新たな利水開発を必

要としないことが明らかになることの証左であります。今ある社会資本をうまく活用して

少しでも効率的な水需給を確保することは、無駄な公共投資をせず、自然環境に負担をか

けない優先すべき対策であります。 

 今回の検討報告書には蒲郡幸田連絡管についての記述は見当たりませんでした。豊川水

系の蒲郡市と矢作水系の幸田町の間には直径７００mmの鋼管が接続され、上水の双方向で

の供給が可能となっています。２００２年度には完成していると思いますが、これまで一

度も活用されたことはありません。非常災害等、緊急時に運用することになっているので
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すが、水利権等の調整が行われれば渇水予防的な運用も可能だと考えられます。他の水系

間では現にこうした運用が行われていること、いずれも愛知県の県水であること、双方に

とって有益であることから運用の可能性は高いと考えられます。 

 私は過去の渇水状況を調べてみましたが、豊川と矢作川の渇水時期は一致することが少

なく、相互に融通することの可能性はあります。蒲郡市はこの運用について、事故や非常

時の水利調整で渇水は該当しないと議会答弁しています。しかし、愛知県は河川法の５３

条に基づいて設置をしているといいます。河川法の５３条というのは、まさに渇水時にお

ける水利使用の調整であります。私は、受益地の節水努力や節水型機器の発達、既存施設

の有効活用、最小限の調整池の開発等で費用をかけずに対処すべきであるし、そのことに

よる問題解決の可能性は高いと考えています。 

 洪水対策についても検討報告書には賛成できません。そもそも洪水対策は流域全体で対

応することが効果的です。設楽ダムの集水面積は６２.２km2であり、豊川流域面積７２４

km2のわずか８.６％にすぎません。雨はダム集水地域に降るわけではありませんし、最近

のゲリラ豪雨に見られるように狭い範囲に集中的に降る場合があることを考えれば、流域

全体での対応の必要性はますます高まるばかりであります。下流域の洪水対策として、最

上流の８.６％に降る雨をダムにため込む対策が不合理であることは明らかです。だからこ

そ石田地点での目標流量を設定しているものの、設楽ダムによって下流域の洪水を防げる

という結論にはなっていません。 

 私は、各支川ごとに必要な調整池を設置したり、河道掘削をして断面を確保するなど、

負担を分割する方法をとるべきだと考えます。このことにより、投資の平準化ができると

ともに、完成したところから運用できるという時間的なメリットも発生するからでありま

す。 

 流水の正常な機能維持のためのダム容量は６,０００万m3で、総容量の実に６１％、有効

貯水量の６５％、利水容量の実に８５％に当たります。この数値からすれば、設楽ダムの

主目的は治水でも利水でもなく、流水の正常な機能維持だと言わなければなりません。こ

の６,０００万m3は、大野頭首工下流で毎秒１.３m3、牟呂松原頭首工下流で毎秒５m3の水量

を確保するための容量とされています。しかし、その必要な流用の根拠となるデータは明

確ではなく論拠が不明です。そもそも不特定容量と呼ばれていたものであり、ダム建設あ

りきの立場から後づけ的に設定されたと感じられます。 

 一定量の水量を流し続けることが河川の正常な機能維持につながるとは言えません。大
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雨のときに水かさが増し土砂を運ぶとともに、三河湾の海水の流れをつくることこそ自然

の正常な機能です。ダム建設による三河湾への干潟減少への影響など、河川水域だけでな

く海域への影響を心配する声が高いのも頷けます。そもそも流水の正常な機能維持のため

にダムを建設すること自体が本末転倒だと考えます。ダムによる自然破壊と現在の河川の

状況を比較した場合、前者による損失リスクがより高いと言わなければなりません。 

 検証の仕方そのものについても一言申し上げておきたいと思います。ダム建設の是非を

含め検証を行うに当たっては第三者的な立場からの議論が必要です。残念ながら、今回の

検証は有識者の意見として流域委員会を開いています。経済界や関係自治体の長を中心と

する意見に偏り、環境や治水などの専門家の意見が反映されていません。また、最新のデ

ータによる検証を行えば違った結果になったことも予想されます。時間の関係もあります

ので多くの意見を述べることはできませんが、改めて、自然環境を破壊し莫大な予算を要

する設楽ダムの建設を選択すべきではないとの意見を改めて表明し、発言を終わります。

ありがとうございました。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

新城市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（新城―０１）】  皆さん、おはようございます。意見発表の１番目ということ

で発表させていただきます。 

 私は、水源地域であり、また、水を利用する中流域である新城市の住民として意見を述

べさせていただきます。 

 設楽ダムは地域に何をもたらすのか。検証の資料として、１つ、洪水調整、１つ、新規

利水、１つ、流水の正常な機能の維持の３点について、いろいろな面から対策案を立案し、

比較検討を行って評価をしております。私は、この３点について思いを述べさせていただ

きます。 

 まず、１点目の洪水調整でありますが、ダム建設の是非を含めた河川の整備計画策定は

河川流域全体の利益、あるいは河川環境の観点から捉えていく必要があると考えておりま

す。その上、近年では、ヒートアイランド現象の影響による記録的な集中豪雨が各地で頻

発しておることから、こうしたゲリラ豪雨のときに設楽ダムで水を貯めれば、市内を流れ

る豊川の水を減らすことができるものと考えております。 

 数値的なものは別といたしまして、たまった分だけ下流の洪水は減ることになり、被害

も減少し、また、市内を流れる豊川の上流である只持から下流域の八名井に至るまで効果

があらわれ、より下流の豊川市や豊橋市も当然ながら洪水の被害は減少するものと思って

おります。いずれにおいても、河川整備は上流域だけ、あるいは下流域だけの視点が反映

されるべきものでないというのは当然であると思っております。 

 ２点目の水の利用でありますが、豊川水系における水利用の現状は豊川の流域面積より

広い範囲により水を供給しております。こうしたことから、まず思い浮かぶのが異常気象

であります。このところ毎年のような異常気象が発生しております。昨年の夏の猛暑、先

月の東北地方における大雪など、現象は異なりますが、今思い起こすだけでも頻繁に発生

をしております。 

 こうしてみますと、異常渇水がいつ起きてもおかしくありません。大島ダムができてか

ら渇水の不安はある程度解消されましたが、異常と名のつく渇水が来れば、宇連ダムと大
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島ダムだけでは対応し切れないと思っております。設楽ダムができれば、異常の程度には

よりますが、現状よりは確実に渇水対応が可能になると思っております。 

 また、この地域は、近い将来新東名高速道路、三遠南信道路の開通により交通の利便性

が飛躍的に向上いたします。そして、大規模地震による津波被害の心配もありません。交

通の利便性、安全安心、そして、自然豊かである地域は、将来的に産業や居住面において

大いに発展していくポテンシャルを持っていることなどを考えますと、水の不安があって

はなりません。世界的に水が重要視されていく中で、水の安定供給の確保はこの地域の発

展に大きな基礎となるものであると思っております。 

 ３点目の流水の正常な機能の維持についてでありますが、豊川水系では近年瀬切れなど

により流れの少ない日数が年平均２００日余という資料を見たことがあります。こうした

ことからも、瀬切れが頻繁に起こればアユのへい死や地下水の塩水化等の弊害によるもの

は少なくなっていくのではないかというふうに思っております。 

 流水の正常な機能を維持するための必要な流量、つまり、正常流量は動植物の保護、環

境、観光、流水の清潔の保持、かんがい用水、水道用水等をはじめとする流水の占用のた

め必要であります。雨が多いときにはダムに水を貯め、渇水時の少ないときには放流して

川の流れを安定させることにより、下流域の人々の暮らしや川で生きる動植物の命を守る

ことができるものと思っております。また、市内の大野頭首工より直下流の水枯れの対策

にもつながるのではないかというふうに思います。 

 後に、近年ダム＝公共事業は税金の無駄遣いという意見でダム反対運動が展開してい

る風潮があります。治水事業に関しては、高速道路整備事業等と異なり、突発的な異常に

対し住民の生命、財産が保護できるか問われる公共事業であります。治水ダム建設を中止

に追い込み、その後、甚大な水害が発生した場合、責任を担保し得るのか、語られること

がないのが残念であります。 

 また、現在設楽町では、ダム建設事業により移転を余儀なくされる水没者で家屋移転を

される方が１２４名あり、そのうち多くの方が他地域に移転、あるいは検討されていると

伺っております。こうしたことから、万が一ダム建設が中止になれば、過疎地域に過疎化

を誘発しただけとなります。建設に向け早期に付け替え道路の整備促進をいただき、東三

河地域の活性化を願うものであります。 

 なお、つけ加えますが、新城市には宇連ダムと大島ダムがあり、豊橋市や田原市など下

流域の人たちにとって命の水を貯めているものであります。こうした現状を下流域の人た
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ちにぜひ見ていただき、命の水というものを肌で感じ取っていただきたい。そのことが水

源域を大切に思うことにつながり、上下流域の交流がより促進され、東三河地域一体とな

った発展につながるものと思っております。 

 以上、私の思いの一端を述べさせていただきまして意見とさせていただきます。どうも

ありがとうございました。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

新城市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（新城―０２）】  皆さん、おはようございます。本日はこのような場で意見を

述べる場を与えていただきまして、まことにありがとうございます。 

 私は新城市の豊島という地域に住んでいる者です。場所はこの地図を見てもらえればお

よそわかると思いますけれども、新城市役所がここです。それから、ここが石田、豊川の

流量を測っているところです。そこから下ってきたこの地域です。たびたび水害に遭う地

域です。 

 今日、私は、設楽ダムに賛成という立場で意見を述べさせていただきたいと思います。

どのような思いから賛成なのか、簡単に述べさせていただきたいと思います。 

 設楽ダムの目的として、洪水調整、新規利水、流水の正常な機能の維持という３つの大

きな目的があるということをお聞きしました。まず、洪水調整ですが、先ほども言いまし

たように、私の住んでいるところは過去から洪水が頻繁に起こりまして、大変洪水という

ものには困っているところであります。 

 設楽ダムが１,９００万m3でしたか。洪水調整の機能を持っているということをお聞きし

まして、最大で１ｍという発表ですけれども、最大で１ｍですので、５０cmかもしれませ

んし、でも、少しでも水嵩が下がれば被害が軽くなるであろうと、そういうような考えか

ら洪水調整機能というものには大いに期待をしております。 

 次の新規利水ということでありますけれども、ここ数年は豊川用水もそんなに不足して

いないということを聞いておりますけれども、その以前は夏の暑いときになど渇水で雨が

降らないというときには豊川用水がほとんど上流の私のほうでは出ないと。なので、植え

たばかりの野菜の苗が枯れていってしまうと、いう様なことが幾たびかありましたので、

必要なときには必要なだけ確保していただきたいと思います。そういうことから新規利水

も大いに期待をしているところであります。 

 ３つ目の流水の正常な機能の維持ということでありますけれども、私たちが子供のとき

には豊川の水量も大変多くていろんな魚もおりました。今、絶滅危惧種と言われているネ

コギギですか。あれもたくさんおりました。豊川だけでなく、豊川に流れ込む川にもいた
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のを覚えております。 

 それから、冒頭言いました豊島地区はいつも洪水に悩まされるというような話をしまし

たけれども、私が生まれてから豊島地区がどのような被害が遭ったということを思い起こ

してきましたので、聞いていただきたいと思います。 

 伊勢湾台風のとき、昭和３４年ですね。このときには風が強くて、洪水は一番低いとこ

ろで１ｍぐらい、だから、床上、床下ということはありました。それから、昭和４０年９

月１７日、このときに豊川の堤防が決壊しました。床上・床下浸水５１戸、当時はこの低

いところに豊島で５１戸あったということですけど、今はその地域に新しい人が増えて８

０から９０軒ぐらいあります。 

 昭和４３年８月２９日、このときは本流ではなく杉川の堤防が決壊しました。杉川とい

うのは豊川に注いでいる川です。そこの堤防が決壊して豊川の水がずっと回って入ってき

たということです。そのときには、同じく床上、床下５１戸です。この年に豊川用水が開

通したということを聞いております。 

 昭和４４年８月４日、１年後ですけれども、このときも杉川の堤防が決壊しました。同

じように豊川の水が逆流したということで、このときは床上、床下５１戸ですけれども、

かなりひどかったです。２ｍぐらい、２ｍ以上のところもありました。ですので、たまた

ま私の家は１ｍぐらい土を盛って、その上に家が建っていたということですけれども、そ

れでも床上でちょうど私のお臍ぐらいまで浸水しました。でありますので、かさ上げして

いない家だと２階の屋根の軒樋についたという、平家の場合ですけれども、このときは相

当ひどかったということを今でもはっきり覚えております。自衛隊が来て復旧の手助けを

してもらったという覚えもあります。 

 その後ですけれども、昭和４６年、４７年、４９年とありますけれども、そのときはも

う堤防が新しく大きいのに作り変えてありましたので、堤防の決壊はないけれども、杉川

とその下の殿田川というのがあるんですけれども、そこは樋門がついておりませんでした

ので、豊川の水位が上がると入ってくるという、霞堤と同じようなところでした。 

 そこへ昭和５０年以降、ちょっとはっきり何年か覚えがありませんけれども、豊川の水

が入ってこないようにということで樋門をつけたわけですけれども、今度は、杉川と殿田

川の上流部が開発されて、宅地がかなりできたわけです。大雨が降ると一旦水がどっと流

れ込んできますので、結局のところは豊川へ出せないと。豊川が増水したから樋門を閉め

るんですけれども、それと同じぐらいまで浸いてしまうということで、毎年毎年台風が来
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るたびに大丈夫かなと思って心配しているような現状であります。でありますので、設楽

ダムができて洪水時に水嵩が、少しでも下がればという切実な思いはあります。 

 あと１分ですか。それでは、あと１分ですので、提案をしたいと思います。 

 気象の予報によってダムからの放水を調整できないかということです。何が言いたいか

といいますと、宇連ダムとか大島ダムは利水の関係でいつも満水というのが理想でしょう

けれども、最近の気象の技術をもってすれば、今度の台風はこのダムから上流でどのぐら

い降るだろうかということがある程度把握できると思いますので、事前に予測される水量

を放水してダムを空けておくという、そういうことも真剣に考えてやってもらいたいと思

っております。 

 これは、牟呂松原頭首工から撮った写真です。河口から２４.８、ここのところにずっと。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

設楽町 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（設楽―０３）】  それでは、失礼します。設楽町の伊奈です。 

 今回の再検証は、ダム建設のもとになった豊川水系河川整備計画とフルプランを全面的

に是認した上で、あり得ないような代替案を提示して比較をして、やっぱり設楽ダムが一

番いいよねと結論づけるいわば茶番劇でした。整備計画も、フルプランも、豊川総合用水

完成後の新たな水環境のデータをもとにしてつくられたものではありません。あえて古い

データをもとにあれこれ論じても全く意味がないからです。 

 具体的な例を挙げながら説明をしたいと思います。今ここに出ております資料は、実は

国土交通省が出しているこういうパンフレットがあるのですが、このパンフレットの中の

一部です。これは平成１９年の６月に出ております。一番上のところに設楽ダムによる豊

川の水利用の安全化と書いてありまして、この中に細かい字でいろいろ書いてありますが、

工業用水が入っております。設楽ダムには新規工業用水は一滴も入っておりません。まず、

このパンフレットに書いてあることは嘘です。 

 その下、これは渇水のときに困るからそれを設楽ダムで補うと書かれています。平成２

７年度、いわゆるダム完成の想定をして3.4m3/secの水が要るが、供給量が少ないときには

不足をする。それを設楽ダムで補う。この供給量が少ないときというのはいつかというと、

そこにも書いてありますが、平成６年です。平成６年の後に豊川用水の総合事業が行われ

て、大島ダムができたり、寒狭川の頭首工ができたり、調整地ができたりしておるわけで、

なぜその後のできた数字を使わずに、何もない数字で物を喋るのでしょうか。水がないと

いうことを言うために、敢えて今現在ある施設を無視してこういうことを言うのは間違っ

ていると思います。 

 次に、下のほうをお願いします。 

 これはもっとおもしろい話です。流水の正常な機能の維持をこの目的の大きな１つに入

れておりますが、この図を見て、ちょっと暗くてわからないと思いますが、寒狭川の頭首

工と寒狭川の導水路が見事に消されております。このパンフレットですよ。なぜ消しちゃ

ったんでしょうか。平成１３年にできているんです。このパンフレットは１９年に完成し
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ています。これがあると都合が悪いからです。こういうように、敢えて嘘のパンフレット

で顧客を勧誘すると、民間人だったらこれは詐欺罪に問われます。なぜ消したのか。これ

があっては設楽ダムの必要性が説明できないからです。 

 大野頭首工下流の瀬切れ解消のために常時１.３m3/secの水を流したいとしていますが、

設楽ダムをつくらなくても、今でもすぐに解決します。なぜなら、寒狭川頭首工から 大

１秒間に１５m3の水が送り込まれているからです。１.３m3/secに対して１５m3/sec、１０

倍以上の水です。敢えて瀬切れを演出して下流に流さずに、逆に必要以上の水を豊川用水

に取り込んで、取り過ぎた水をせっせと下流の調整地にため込んでいる、これが実態です。

また、既につくられている森岡導水路というのがあるんですが、これを使うと一旦宇連川

の大野頭首工の下に水を流しておいて、後からその水を豊川用水へ戻すことが可能です。

でも、それも全くやろうとしません。 

 ２つ目の大きな問題です。 

 今回の素案は、全て○○を基本とすれば も有利な案は設楽ダム案であると結論づけて

います。この基本とする○○がもし間違っていたらどうなるのか。例えば利水について、

国土交通省は愛知県知事に、愛知県さん、どれだけ水が要るんですかと確認しています。

これが平成２２年１１月の回答書です。愛知県は、はいはいと。水道水は０.１７９m3/sec、

かんがい用水は０.３３９m3/sec水が要りますと答えています。ただし、その下を見ると、

実はこれはフルプランに書かれているから書いただけですと、こう書いてあります。 

 その次が、もっと傑作です。水道水については一応県が算定をしましたが、農業用水に

ついては農水省が考えたもので、私は知らんと。それから、さらに供給計画については、

県は一切関知しておりませんと。これはどういうことかと。農業用水が０.３３９m3/sec

要るというのは、県は知らんと。それから、このダムでその水をとるのか、地下水をとる

のか、そういう供給計画についても愛知県は一切タッチしておりませんと、こういう回答

をしているわけですね。とすると、今回の国土交通省がこれを前提として物を喋っておれ

ば、これは全て話が狂ってきます。 

 次に、３つ目のお話をしたいと思います。それは、この素案の評価の仕方のときに、洪

水調整、利水、流水の正常な機能維持と、敢えて３つに分けて検討をしております。この

３つに分けたことでいろんなものが欠落しました。例えば三河湾への環境影響、それから、

脆弱な地盤、そういった大きな負の効果、費用対効果といいますが、負の効果が欠落をし

ております。 
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 それから、ダム建設をした場合に、将来もし、それがもとで大きな災害が発生した場合、

膨大な費用がかかる可能性があります。ダム案が一番安いというふうに結論づけておりま

すが、かなりそこには無理があると思います。八ッ場ダムでも、当初の計画から随分費用

が膨らんでおります。大滝ダム、滝沢ダム、大蘇ダム、東郷ダム、丸山ダム、上げれば幾

らでもありますが、失敗したダムがいっぱいあります。水がたまらないとか、土手が崩れ

ちゃったとか。 

 ４つ目です。今回の住民聴取会も含めてそうですが、国土交通省に謙虚さが欠けている

と思います。 

（１）そもそも再検証は事業者である国交省が再検証するのでなく、第三者機関に任せる

べきです。 

（２）関係自治体の首長だけが参加する関係地方公共団体でなる検討の場に検討を委ねる

のは間違っています。納税者は県民であり、国民です。 

（３）学識経験者としている豊川の明日を考える流域委員会の人選も含め、全て国交省に

寄り添った組織です。公平性が確保されるはずもありません。今回の会もそうですが、こ

の再検証に関して多くの県民の参加を促す働きかけが見られません。 

 先日１５日に田原会場に私は出かけましたが、傍聴者は少しで発表者はたったの１人、

会が始まってから終わるまでに１２分でした。たったの１２分で終わってしまいました。

今日のこの会も聞くのではなく、言わせるだけの会です。先回のパブコメも、回答が出る

までに１年も捨て置かれ、しかも、素案に生かされたものは何一つありませんでした。聴

くという意味を履き違えないでほしいと思います。 

 後に、茶番劇はいい加減にやめて、大切な血税をより有効に使うため、努力する義務

が国交省職員にはあると思います。胸を張って、国民のために役立つ仕事をしてください。

無駄な設楽ダム建設は直ちに中止して、東日本の被災地にぜひそのお金を回してください。 

 以上です。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

田原市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（田原―０１）】  私は、田原市豊島町で農業を営んでいます。経営は、施設が

１５a、畑１.４ha、水田１.８haを妻と２人で営んでいます。皆さんご存じのとおり、渥美

半島はもともと小さな川しかなく、雨水とため池をもとに、水に頼って細々と農業を営ん

できました。私の祖父、父の時代には芋、麦を栽培していましたが、キャベツを植えると

きには、桶に水を汲んで、株一本ずつ柄杓で水をやっていました。私も小さいときには手

伝いました。 

 昭和４３年の豊川用水の通水をきっかけとして、もともと温暖な気候であったことから、

キャベツ、ブロッコリー、ハウスでの花キ栽培が盛んになり、今では日本一の農業生産高

を誇るまでになっています。おかげで、私たちの地域では農業後継者も育ち、これからも

産地間競争に打ち勝っていけるのではないかと考えています。 

 しかし、私ども農業者にとって心配なことは、水のことであります。農業は、水がなけ

れば成り立たない。また、雨は気まぐれで、私どもの思うようには降ってくれません。聞

くところによると、田原の市長さんが先日の会議の場で、農業は安定した水が必要であり、

農家はみんな水に不安を抱いていると発表されたそうですが、全くそのとおりであります。

皆さんの記憶に残っていると思いますが、平成６年に大渇水があって、急遽、井戸を掘る

など、大変な苦労をして水を用意しました。もうあのようなことは懲り懲りであります。 

 昨年も、５月の雨が少なく節水を始めたが、季節外れの台風が来て、おかげで何とか節

水することなく過ごしました。農家は節水が始まると、この先どうなるか、いつも不安で

ある。設楽ダムができれば、安心して農業に取り組め、田原市の農業人口４万人のうち、

農業に従事している人は約３割、また、専業農家は、全農家のうち半分を占めています。

私たち農家が安心して農業に取り組み、子々孫々いつまでもこの地域の農業が引き継がれ

ることを、設楽ダムで水を確保してもらえるよう望んでいます。 

 以上です。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊橋市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（豊橋―０７）】  失礼します。私は、設楽町の高橋といいます。 

 私は設楽町の住民ですが、中学・高校は豊橋で過ごしました。友人、知人も多く、親戚

もおり、半分は豊橋の市民のつもりでおります。ダム問題につきまして専門家ではありま

せんが、この重要なとき、設楽町だけでなく、豊橋、豊川、下流市や東三河全体が間違い

のない方向に行ってほしいと思い、意見を述べさせていただきます。 

 設楽ダムの現在は「生活再建段階」であり検証をまとめようとしておりますが、ここま

で約４０年近くは既に経過しております。この長過ぎる年月の意味を深く検証していただ

きたいと思います。４０年の長い年月で地域にダム問題が重くのしかかり、地域住民は疲

れ、活力がそがれ、過疎と高齢化で衰退しております。アメリカではサンセット条項で５

年を経過した公共事業の計画は見直されると言いますが、日本では４０年でも驚くには当

たらないというのでしょうか。ここをぜひ検証すべきではないでしょうか。 

 ダム計画があるから、必要な生活や仕事にも重要な道路が改修されることなく、車の行

き違うことの出来ないほど狭い県道がそのままにされてきました。企業誘致に取り組んで

も、ダム計画のある町には来ようという企業は非常に限られます。若い人も働く場所も少

ない。この先、ダムで環境は悪化していくのではないか、子育てに向いていないのではな

いかと、一度町を離れたら帰ってこない人が多いのが現状です。１日でも早い生活再建は

町民の共通の願いです。 

 しかし、一方で、豊川流域県民セミナーで大学の教授等の専門家の方々から改めてダム

の問題点の指摘がありました。設楽町民の１人として生活再建は必要ですが、ダムの負の

遺産という言葉や、子や孫のため、三河湾の再生のためにも豊川を守れというメッセージ

は強く心に響きます。 

 今後、ダムを建設するにはさまざまな問題があります。一方で、ダムを中止にした場合

には、地域振興と水特法、基金の残事業の実施について検討の必要があるとしております

が、法的な裏づけをきちっとすることが非常に重要なポイントであると考えます。それを

強くお願い申し上げたいと思います。 
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 設楽ダムだけでなく、検証対象のダムの地域住民にとって重要な問題です。中止の場合

の法的な裏づけがないため、無駄や不合理と考えられるダムをやらざるを得ない状況に追

い込まれてしまう場合があるとされ、非常に重要な問題です。設楽ダムの問題点は、ダム

の建設計画の位置が設楽町の中心部である田口地区の真裏に当たり、９,８００万m3の巨大

な水圧がこの山にかかり続ければ地盤や地質のもろさを言われており、ゲリラ豪雨や万一

の地震等のときに万全だとはとても言えない点です。 

 直下流の清嶺、田峯地区には、川沿いに多くの住宅、商店、小学校、保育園、老人ホー

ム等があり、万一のダムの事故には大災害になるおそれもあり、とてもダムの建設適地と

は言えない場所です。予想外の大災害が多発する現在、少しでもその危険性を排除するこ

とが求められている中、ダム本体建設は、その直下流住民、ダムに隣接する住民にとって

非常に不安な危険物にほかなりません。ダムのコントロールのきかないほどのゲリラ豪雨

が発生し、満々と貯められたダムの水が一気に流されればひとたまりもありません。大災

害の危険をわざわざつくろうというのでしょうか。 

 ダムの治水についても疑問があります。設楽ダムの流域面積は豊川流域面積のわずか

９％しかなく、ここを外れてゲリラ的な集中豪雨があった場合には、下流市のためには全

くダムの治水機能は発揮できないという点です。代替案があります。予算でダム案と河道

掘削案を比べてみますと、ダム案が６９０億で、うち、ダムの残事業費４２０億、河道掘

削案が７１０億で、うち、ダムの降下量に相当する河道掘削案は４４０億です。予算の差

はわずかに２０億です。 

 ダムは堆砂が進み、排砂には莫大な費用がかかるとの予測があります。中部地方のダム

は、特に堆砂の進行が早いと言われております。佐久間ダムや矢作ダムは３０％、三和ダ

ムや黒部ダムは５０％が既に堆砂で埋まっているというデータが公表されております。設

楽ダムの計画堆砂量は６００万m3ですが、中部地方近隣のダムの堆砂を見ると、とてもそ

の数値におさまるとは思えません。排砂の技術が確立されていないとともに、非効率な処

理では莫大な費用がかかるとの指摘があります。 

 さらに、夏には多くのアユ釣り客が訪れ、漁協は川を非常に大切にしてきましたが、地

元漁協や下流の漁協、アサリ漁で有名な三河湾の六丈潟等への影響を軽く考えているので

はないでしょうか。三河湾の海岸浸食対策や湾内の汚濁、水質悪化とそれに対する補償、

排砂の処理費用等を考えると、ダム案と河道掘削案のこの差は逆転するのではないでしょ

うか。しかも、年間の維持管理費はダム案よりも河道掘削案のほうが１,０００万円安くで
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きるとの試算が出されております。また、河道掘削、霞小堤の改修を行った区間は、その

区間から順次効果を発現していくとしております。ダムが完成までに、これからさらに長

い期間、 低でも十数年は流域の地域住民を危険な状態に放置していかざるを得ない現況

を考えると、大規模な環境破壊を招きかねないダム計画に比べ、優位性のある河道掘削計

画をとるべきではないでしょうか。河道掘削計画案なら地元の中小企業の土木業者も事業

に参入が可能で、地域経済に与える効果もダム案より期待が持てます。この災害が多発す

る現在、毎年のように来る台風やゲリラ豪雨の対策が打てずに、この先、何年も、十数年

もかかるダムのため、今、ほかに打つ手がないとは下流市民にとっても大変なリスクにな

ります。早急に取り組める河道掘削をできる区間から一刻も早く進め、流域住民に安心、

安全な生活を確保するよう取り組んでいくべきではないでしょうか。 

 財政面でも、国と地方を合わせて１,０００兆円に迫るという莫大な財政債務の問題があ

ります。ダムは当初の予算どおりには進まないと言われており、確実な効果が期待できる

河道掘削案を取り上げ早急に実施すべきではないでしょうか。愛知県は環境万博や種の多

様性条約のＣＯＰ１０を開催し、環境重視の姿勢を県民に強くアピールしてきました。東

日本の大震災から２年を経た現在、国と県は安心、安全で環境面でできる限り環境を守っ

ていく姿勢を改めて強く示すべきときではないでしょうか。 

 以上です。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊橋市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（豊橋―０８）】  私は設楽町民ですけど、豊橋の賀茂町に会社の営業所があり

ます者です。毎年、洪水の恐怖に従業員一同、さらされています。 

 説明をいたします。 

 これは、平成２１年９月２１日午後５時半ごろの状態です。この見えるのが柿の上部で

す。ここにフェンスがあります。このフェンスから２ｍぐらいに、うちの会社の営業所が

あります。柿の木はそれより２ｍぐらい下です。この柿の木があったのですけど、あと３

０分後ぐらいには消えます。 

 それで、この写真を撮ったときの状態ですけど、ここに県道があります。この手前で、

県道で、トラックで巻き込まれて、運転席に残されました。運転席まで水が来まして、ち

ょっと見えにくいですけど、ここまで沈みましたから、ここの上に登って逃げてきました。

それがこの辺です。そのような状態です。それで、救出を求めまして、約４時間後にボー

トで救出されました。 

 これは３０分後、これが一番多いときの状態です。もうほとんど来ています、水が。で

すから、ここでとまっておったトラックはもう完全にこの屋根まで水没しました。こんな

ことが毎年あっていいでしょうか。 

 私も、平成１５年８月１１日だと思いますけど、このような状態になりまして、ボート

で私自身救出されました。そのとき４名いました。そのときにたまたまテレビの映像に移

りまして、ニュースで流れたところを仲間が見て、情けないなと言われました。なぜ早く

逃げんのかと言われましたけど、この水はあっという間に来ます。どうでしょうかね。こ

れだけ着いても、３時間後には何にもなくなります。３時間で来て、３時間でなくなる。

ということは、何時間か治水してもらえれば、絶対これは来ない、水は。私は思います。 

 また、設楽町には、昭和４８年、設楽ダム計画を国、県より提示され、以来３０年余り

の検討協議を重ねて、平成２１年２月５日に東三河地域全体の相互発展のため、損失補償

基準並びに設楽ダム建設同意の協定を締結しました。しかし、同年、政権交代により、で

きるだけダムに頼らない治水の政策転換をされ、再提唱となりました。洪水調整、新規利
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水、流水の正常な機能維持の３点を目標に、設楽ダムを含まない対策の再提唱が始まりま

した。 

 閲覧しました資料を精査いたしますと、ダムに頼らない東三河の治水利水案は、コスト

と時間面で無理が生じることが理解できました。特に自社の営業所が豊橋市賀茂、また、

ここは霞小堤と申します。たび重なる洪水に悩まされて仕事をしている関係上、今回の治

水の検証結果には、近隣住民ともども満足しています。また、流水の正常な機能維持の観

点も、詳細なる説明で十分理解できました。総合評価として、設楽ダム建設案が優位であ

ると決断に賛同します。ダムに頼らない検証で新たな東三河の実情を勉強することができ

ましたことにも感謝申し上げ、私の意見といたします。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊橋市 

平成２５年３月１７日（日） 

 

【発表者（豊橋―１０）】  豊橋から来ました古橋と申します。よろしくお願いします。

皆さんがいろいろ言われております。重なるところもありますけど、よろしくお願いしま

す。 

 私が一番今感じていること、前の方も言われましたけれども、今、組織のあり方という

ことがすごく気になっています。イエスマンばかり集めて、自分たちのセクトだけで決め

ていく官僚制、縦割り社会。そういうことで、ほかの部署がやっていることは全く無視す

るという、そういう中でほんとうに、私たちの愛する東三河、ほんとうに自然豊かなとこ

ろですので、そういうところを壊していただきたくないということで、私も設楽ダムに反

対する立場から意見を発表させていただきます。 

 まず１つは、「意見聴取」、「意見を聴く場」。今日会場に来きましたら、「ご意見をお聴き

する場」というふうになっていましたけど、全く地域住民の意見を聞いていないのではな

いか。「聴く」という、この漢字を使ってほしくないですし、全く聞いていない実態があり

ます。 

 それは、細かい話はできないんですけど、河川法が改正されまして地元住民の意見を聞

くという形で流域委員会が開かれたはずなのに、当時は建設省ですけど、国土交通省の事

務局の取り回しで、住民の意見を聞かない。それから、環境アセスでいろいろな意見書を

求められて、私も書いたことがあるんですけど、それも聞かない。それから、検討の場が

進みまして、パブリックコメントが、２回行われましたが、それも全く聞かない。聞かな

い会だというふうに思っています。ぜひ本当に聞く会にしていただきたいと思っています。

それを少し具体的にお話ししていきたいと思います。 

 先ほどから同じ資料が出てきますけど、「自然に優しい設楽ダムを目指して」（平成１９

年６月）（設楽ダム工事事務所）（以下「目指して」を表現）と「設楽ダムにおける環境影

響評価と環境保全への取り組み」（平成２４年８月）（設楽ダム工事事務所）（以下「取り組

み」と標記）がここにあります。「取り組み」はさすがに「自然に優しい」というタイトル

じゃなくなりましたが、５年前に出たものと、それから、今回、出ているものでは、表題
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が変わったことと５カ所だけ変わっています。年表がつけ加わったということとか、田原

市が合併して全国一になったとか、しかし、資料（豊橋－１０－１）「取り組み」４ページ

は新しいデータに全然変わってないんです。前の方も言われていましたけれども、全然変

わらないということで、右上の図ですけど１１０日というこの数字はどういう数字かなと

いうこと、後でまた見ます。 

 それから、下の図です。平成１２年から１７年までの図です。これ、平成１５年、１６

年はゼロですよね。実際には平成１９年から２４年までゼロなんですけど、そういう印象

を与えない図ですよね。これは、意図的にとしか言いようがない。こういうところだけは

変えていないんです。 

 次の図資料（豊橋－１０－２）をお願いします。これもすごい。上の図がそれを表にし

たものです。これが「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」（平成２５年２

月）２－１７に出てくる図です。ゼロを飛ばすんです、すごいですよね。下を見てくださ

い。これもゼロを飛ばしています。すごいですよね。 

 ここの数字を、私、数学苦手なんですけど、全部足してみました。全部足してまさかと

思ったんですけど３２回って書いてあるので、３２回で割ると１１０日という数字が出て

くるんです、びっくりしました。だって、おかしいですよね。「第２回とよがわ流域県民セ

ミナー 豊川水系の治水・利水計画と設楽ダム事業について」（平成２４年１０月６日）

（中部地方整備局）の６－３、これってゼロを入れていないんですから。 

 済みません、３番目の図資料（豊橋－１０－３）をお願いします。全体図を見せてくだ

さい。これ、平成１５、１６年ゼロがあります。平成１９～２４年までここもゼロですね。

これが正確な図です。前の方言われましたけど、水は足りているんです。設楽ダムは水が

足らないからという理由で建設すると言われてきているんですけど、何人かの方が言われ

ていますけど、豊川総合用水事業が完成して水不足は解消されているんです。ほかの部署

のことはまるで聞かないし、見せないし、水不足だった２０年以上前の計画を無理やりに

今現在に推し進めようとするから、このようなデータのごまかしをせざるを得ないんでし

ょう。 

 もう一枚、４番目の図（豊葦－１０－４）「目指して」５ページを見てください。時間が

ないので、上の図です。見えますかね。これ、新しい版ではちゃんと直っているんですけ

ど。見てください、ここ、なぜ消すんですか、これ。あるはずの施設を消しているんです

よね。こんなことっていいんですか。これ、自分の部署でないから、都合が悪いから消し
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ているんですよね、きっと。違いますかね、どうですかね。 

 ということで、ほんとうにこんな形で時代が進んでいくというのは非常に危険だなとい

うふうに思っています。 

 愛知県の動きとしては、今、豊川流域県民セミナーということで４回行われていて、３

番目の図は、そこに出てきている国土交通省の資料なんですけど。これ、さっきの資料は

これです。ここには、きちんとゼロも出てきております。ですから、それは意図的にやっ

ておるとしか思えない。 

 今、設楽町では、昨日の新聞報道では、１２４世帯のうち１００世帯８０％が移転して

いるし、３００haのうち１６６ｈａ、５５％も実際移転が進行しているわけです。もうほ

んとうに進行しています。愛知県で検討の場が行われ、国土交通省でも検討の場が行われ

ているという状況のなかで、これは何なのかなということです。事業主体が自ら検討され

ても、こういう誤魔化しとかが行われ何ともならないのです。だから、第三者機関で、「ほ

んとうに設楽ダムは必要なのか。」「東三河の将来をどういうふうに調整していくか」とい

う、そういうことをぜひ中立の立場から検討していってほしいなと思います。 

 それから、時間がなくなりましたけど、川、ほんとうにひどくなりました、三河湾。ア

ユ、アサリ、ウナギなどの問題、豊川って本当に豊かな川です。東三河の豊かさというの

は経済的な豊かさだけでなく、自然の豊かさ、すばらしいものをいっぱい持っていて、こ

れを絶対壊しではいけない。外国人が水源地域の土地を買っているというのも問題ですが、

私たち自身が自然を壊してはいけないし、豊かな川の流れと自然の豊かさをぜひ守ってい

きたい。清流は私たちの財産ですので、これをぜひ守っていただきたい。設楽ダムはお金

もかかるし、財政難ですし、そういう意味ではぜひ中止していただきたい。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊川市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（豊川―０１）】  じゃ、始めます。１番の発表者です。 

 私は、豊橋市でももうすぐ豊川に近い清須町というところに住んでおりまして、豊川と

豊川放水路のちょうど間に家があります。流域住民でもあり、三河湾の沿岸住民でもあり

ます。それで、私、今年で４９になるんですが、豊川でシジミの巻き取りの経験もあった

りして、漁業者の立場も若干わかるということで、そういうことも含めて今日はお話をし

ます。 

 今回の設楽ダムの事業は、利水や治水そのものの根拠となった需要予測や土地利用など

を含めた地理的要因について検証をしていません。また、環境影響評価の範囲は、治水効

果は河口まであるというふうに謳ってあるんですが、調査は豊川の中流域の布里までしか

行われておりません。このことについて大変疑問に思っております。そして、今回の検証

も公平な第三者機関による検証作業ではなくて、まさに事業官庁である国土交通省様自ら

が行っているものと聞いております。 

 もう一つ、国の直轄事業ということなんですが、資金の負担を愛知県にもされていると

いうことで、今、愛知県のほうは設楽ダムの連続公開講座というものを開催して、県民に

広くわかりやすく、その内容を知らせることを行っています。計画自体がかつての高度経

済成長期に計画された事業をそのまま続けようということで、建設の根拠となった需要予

測とか洪水の予測なんかを最近の知見や技術によって抜本的な見直しをしていただきたい

と思います。 

 そして、検証のほうも公平な第三者の機関によって行ってほしいと。それで、愛知県の

ほうはこういう公開講座は全て準備の会議から映像の議事録をとって公開をしているので、

なるべくその公開性を高めていただきたいと思います。 

 それで、せっかく持ってきたので、豊川河口の産物のお話をします。私自身がシジミの

巻き取りの経験があるということで、それで、一応在野の研究者でもあるということで、

２００６年に豊川と矢作川の河口域の調査をしたときの資料をお見せします。 

 豊川は豊川総合用水の工事が完了してもまだ若干シジミがおりまして、１００haぐらい
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の規模で生息をしています。ただ、豊川用水の事業が始まる前はこの３倍以上の生息面積

がありまして、農業関係で取水したということでかなり生息域は狭くなっています。 

 ご存じのとおり、シジミ自体もアサリ同様にろ過性生物のために、水質の高い浄化機能

を持っています。大体今現在の生残量で１時間当たりに１７万m3ぐらいの汽水をろ過して

いるということです。生存がこんな程度ですかね。あとはハマグリも、１９７０年くらい

までは漁獲対象物として前芝海岸あたりに生息をしていたのですが、やはり河川の影響、

豊川放水路が完成したときに消滅をしてしまいました。 

 下の青色のほうがアサリの生息域なんですが、今は潮が辛くなってしまって、渡津橋ま

でアサリが生息すると。川の中でアサリがいるということになっています。絶滅危惧種と

かいろいろあるんですが、普通種と言われているところも非常に今量が減っていまして、

どちらも右肩下がりで、本来自給できるはずのものがもう輸入に頼っているということで

す。 

 豊川河口というのは全国のアサリの８割ぐらいを賄っているアサリの産地ということで、

漁業者だけでなくて消費者も非常に心配をしているということで、豊川の総合用水の工事

の前例を見ると、新たな取水をすると河口域には影響があるだろうと。環境影響評価でも

小さな影響はあるよというふうに明記がされていたので、我々はもうこれ以上減らすとい

うそういう消極的なところではなくて、もう少し数を増やしたいという思いがありまして、

少しでも影響のあるということはなるべく避けていただいて、どちらかといえばより多く

とれるような形の工事なり事業なりをしていただきたいと思います。 

 以上です。ありがとうございました。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊川市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（豊川―０２）】  発表者２番です。 

 私は、豊川市三上町の東側に在住している者です。私が６４年の間に大きな災害を受け

たことを発表し、設楽ダムの早期完成及び堤防を完全につくっていただきたいというお願

いをしていきたいというふうに思います。 

 議題は今まで多くの災害を受けた内容を発表していきますので、よろしくお願いしてい

きたいというふうに思います。 

 私の町内の中に東部小学校校区、麻生田、睦美、三上の中に東部小学校のこういう寸劇

を披露されましたことを１点発表し、その後は被害の状況、我々がどれだけ泣いているか

ということを発表していきたいというふうに思います。 

 昨年２４年１１月３０日、東部小学校の３年生、４年生が学校の日に２００年前にあっ

た事例を寸劇で発表されました。これは二葉町地内です。霞堤が決壊した。それに伴って

修復工事を吉田藩にお願いしたところ、人柱を立てられれば堤防を直しますと、こういう

悲しい事例がありました。そういうことを、今も地蔵様が立っているという状況の中で、

小学校がそういう歴史を辿ってということでありました。 

 それで、今、私たち豊川を上流に向かって東側、西側、西側は５０年前に西も東も多く

の地区で水が浸いたというふうに思います。それ以降、西側の堤防は完全に修復されて８

ｍの水でも堤防が切れない。我々は、ここの新聞にあるように、全面に水がついてしまう

ということで来たというふうに思います。 

 私は、東側の一農業をやっている人であります。今までに多くの被害を受けたことを発

表していきたいというふうに思いますので、よろしくお願いします。 

 ３０年前、稲刈りが済んでやれやれと思ったら稲が全部流されてしまった。約８ｍの水

が出たと思います。その１年間の苦労がそのときに、また１年間どうやってご飯を食べて

いこうかと。今の新聞の中の地区の方はほんとうに泣いております。 

 それと、今、田んぼの話が出ましたので、８月の穂が出る前に水がついたら、普通８俵、

９俵ある田んぼでありますけど、１俵、２俵ということもありました。それだけ農家の方
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は泣いておるということを皆さん承知していただきたいというふうに思います。 

 それと、２０１１年、台風６号の被害、これはほんとうに台風のたびに泣いております。

それと、９月２０日の台風というのは、やはり先ほど申しましたように８ｍの水で、今ま

で一生懸命、柿をつくり、野菜をつくっておりましたけど、果樹の例でいきますと、この

時点で９月２０日に冠水しますと、全部柿の実が落ちてしまいます。収穫ゼロです。そう

いうことで、ほんとうに柿をつくっている方、果樹をつくっている方、それとかハウスの

中まで水が入って、ほんとうにこの１年間どうしていこうかということがあるというふう

に思います。 

 私の町内の例を、この９月２０日の例で、実際に私の畑で被害に遭っております。これ

は９月１５日ごろ冬野菜白菜をまいて、その白菜が全部流され、なおかつ泥まで流され、

なおかつ、おつりとして大量のごみを置いていってくれる。それを何処へ持っていっても、

ごみは片づけてくれない、泥は入れてくれない、補償はない、どうしたらいいんでしょう

かと。この地区の方はみんな、そういう不満を持っております。 

 地区によっては、西側のほうへ畑が空いておるで、つくってくれればいいんだと。そう

すると、東側の地区の方はもう荒れ放題になって、手もつけられなくなれば、農業をやめ

て何をするんだと、自分の先祖からもらった田畑を放棄するのかということにもなるかと

いうふうに思いますので、そういう観点から設楽ダムの早期完成をしていただきたいとい

うふうに思います。 

 なお且つもう一点、昨年６月３０日に県道豊橋新城方面へ向かう道路が４ｍ５０で、豊

川の水が４ｍ５０出ますと、県道が冠水してしまうと。これは昼間であればわかりますけ

ど、夜中、車で来て突っ込んで、大きな事故がないからいいんですけど、故障しておる車

もあります。その中で、あわや流れが早くて車がさらわれ、死亡したらどうするんでしょ

うか。そういうことも考えていただきたいということで、私はほんとうにその町内におる

農家としての発言とさせていただきたいというふうに思います。 

 以上の被害のあった上、設楽ダムの早期完成、完成ができなかったら東側の堤防を完全

にとめてください。そうすれば、多くの豊橋地区、一宮地区の東側の方が助かるという言

い方をすると、これからの農業が発展していくという、やる気があるということを見せて

いただきたいというふうに思います。そういうことで、簡単ではありますけど、発表とか

えさせていただきます。 

 以上です。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊川市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（豊川―０３）】  ３番目の発表者となります。 

 私は、この管内で、山手といいますが、千両地区といいまして、ほんとうに水利のない

地区で農家を営んでおります。 

 先ほどから利水の件、治水の件というお話もありますが、我々としましては、昭和４０

年代前半に宇連ダムからの利水で豊川用水西部幹線の恩恵をあずかりまして、それまでは

イモとかクワ、そんなものしかできない農地が今では施設園芸の大変盛んな農業生産の豊

かな地域に発展したわけであります。その中で、私も施設園芸の中でバラの花を切り花と

して栽培しております。水耕栽培ですので、水が命であります。それも何でもいい水では

ありません。安定した水でなければ、我々の栽培はどうしても執念ではうまくいきません。 

 その中で、今、大島ダムもでき、ここ最近は表立った節水というのがないかもしれませ

んが、一部１０％、２０％、工業用水、農業用水で行われているのが事実であります。し

かし、我々の栽培には今のところ表立って影響することが少ないのが現実であります。し

かしながら、十数年前を振り返りますと、農業用水も５０％以上の削減があり、２日に１

回しか出ない。我々は３ｔタンクをトラックに積んで毎日水を補給しました。そんな苦労

はもうしたくありませんし、また、我々農家が今この利水に頼るところが大であります。 

 我々として、安定した経営をしていくためにも、今後この地域が、皆様ご存じのように

亜熱帯化を迎え、時にしてゲリラ豪雨があり、時にして４０日、５０日も灌水がないとい

うような環境の中で、やはり設楽ダム、そして、利水について、将来に不安のないような

形で、今後とも産業の礎となる水を地域全体で確保していきたい。そのためには、どうし

ても犠牲になられる設楽町の方々のご意見、ご要望、そして、下流域に与える影響もしっ

かりとした対応をしながら、水上から水の下まで協調し合い、そして、意思の疎通を図り

ながら共存共栄できるような形、それが望まれると思っております。 

 今後、５年、１０年先、どんな不測の事態が起こるかもしれません。２番目の発表者か

らありました２０１１年の豪雨、私の友達も施設園芸で大変な被害を受けました。全滅で

あります。大変高いお金をかけて投資した機械、丹精込めて半年もかけてつくっていた作
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物、全てだめであります。我々も自分の仕事を放って助けに参りました。行っても、長靴

を履いても長靴に水が入るほどまだついておりましたが、何とか次へ建て直す意欲が湧く

ように、何日も何日も助けに行った思い出があります。 

 その人たちも、今ではそのことを忘れるように、営農活動に勤しんでもらっております

が、ぜひとも治水の面では、今後の環境からいっても設楽ダムというものをしっかりして

いただいて、我々の地にある歴史ある霞堤ですが、現代に合わせたような形の護岸工事を

私も切に希望する１人であります。私たち農家にとりましては、安定した水がない限り将

来の設計図は描けません。子、孫の代まで私は農家としてしっかりと伝承してまいりたい

と思っております。いろいろな問題というのも皆さんで話し合いながら、やはり全て解決

しながら、ぜひとも実現に向けて邁進していただきたいと思います。 

 以上で発言を終わります。ありがとうございました。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊川市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（豊川―０４）】  ４番の市野と申します。 

 私はただいま６７歳になりまして、豊川の流域に生まれて現在まで過ごしております。

学生時代に少し外へ出たことはございますが、流域のことについてはよく子供の頃から見

ております。今の演者が申されたような霞の問題もよく知っております。しかしながら、

今回の設楽ダムの検証については、大変な問題があるということについて指摘せざるを得

ません。 

 これは私自身が自然環境の問題について特に関心を持っておりまして、この地域の環境

破壊をしたということを、この大型の公共事業が、海から山から川までものすごい形でこ

の５０年間日本は経済発展をしました。農業もものすごく、私の子供の頃からすれば見違

えるような姿になっておりますが、振り返って環境のことを考えますと、ものすごい環境

悪化が起きております。このまま公共事業を進めていっていいのかどうかということを今

の時点できちっと我々が総括しないと、このまま行けばほんとうに未来がなくなります。

この地域の未来がなくなります。そういう観点からお話をさせていただきます。 

 今回、国土交通省の中部地方整備局が検証をおやりになったわけですが、検証主体が事

業主体、設楽ダムを含めた豊川の河川整備事業を行っている事業主体そのものが検証する

ということになっていますので、第三者ではなくて第一人者がそのまま検証するというこ

とになって、これは客観性が大変疑われます。 

 また、住民意見について、パブリックコメントを２回されましたけれども、それ以外に

は住民が物を申す場所はありませんでした。検証の関係地方公共団体からなる検討の場と

いうのが設けられましたが、各市町の長と愛知県の副知事からなる場でありまして、傍聴

はできましたけれども、意見を言う機会もなく、質問をする機会もありませんでした。そ

ういうことで、この地域の住民がほんとうに主権者であるのか、とても疑わしい扱いを私

どもは受けてきたわけです。 

 パブリックコメントの取り扱いについても、意見の概要という一覧表が出まして、それ

に対する事業者の考え方が対比させられて、それについての質疑応答、やりとりが全くで
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きないですね。意見を言ってもただ聞き置かれて、それについて若干の見解が示されるだ

け、こういうことでほんとうに民主国家であるのか、こういう問題があります。 

 本来検証されるべきはどういう問題であったかということについて、少しまとめて整理

をさせていただきます。 

 治水の問題ですが、これはご覧になってすぐおわかりになるかもしれませんが、奥に見

えているのが牟呂松原頭首工でございまして、その下流側から見ておりますが、向こう側

ですね。対岸が川の底に溜まった土砂を削り取って川幅、水の流れる流路、断面積を増や

している工事で、これは今年の２月に撮った写真ですので、つい最近この工事が行われて

いる。この部分は地名で言うと一鍬田になります。一鍬田の川床が盛り上がっているとこ

ろで、標高で言いますと、ちょうど木が生えているところが標高で２０ｍ、こちらの私が

立って写真を撮っている堤防の上が２４ｍで４ｍしか差がありません。 

 それで、堤防は１.５ｍの余裕高を持っていますので、２２.５ｍまでは一応洪水が来て

も大丈夫というつくりになっている。向こう側、対岸は２０ｍですから２.５ｍ、水は大水

のときはかぶると。戦後最大洪水ぐらいのときはですね。そういう場所で、豊川の洪水時

に一番水位が高くなる場所で危険な場所であり、ここの川の面積、河積といいますが、川

の断面積を広げる工事が行われました。 

 今回の意見を申し上げるに際して、この辺のこういう工事、河道工事が、この整備が下

流のほうからずっと整備されてきて、ここが国土交通大臣の所管の一番上流部です。ここ

のところまで工事が進んできて、洪水時に流れる水量が十分大きくなってきている。その

流量について示してくれという公開質問状を出しまして、そんなものはつくっていないと。

現時点で２４年度末の状態の水位がどうなるかというようなことはつくっていないという

ことが返事でございまして、情報開示はされていないということでございます。 

 したがって、私は少し目の子算でやっていますが、先ほども例が出ておりましたが、２

０１１年９月２０日、２１日の台風に伴う洪水ですね。このときは宇連ダムと大島ダムか

ら合わせて４５０m3/secがどんと出されたので、その時点で大きな洪水ピークが出て霞の

浸水も大分被害が多かったわけです。そういうことも含めまして、設楽ダムがほんとうに

役に立つのかという議論はきちっと論理的に考えないといけないわけです。洪水の問題も

ですね。 

 それで、豊川の洪水対策がどういう仕組みになっておるのかということを申しますと、

基本高水、百五十年に一度の洪水が７,１００m3なんですね、毎秒。これはもう豊川の治水、
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川に流せる水は４,１００とか４,２００、ちょうどこの間の、先ほどの１１年９月の台風

のときの洪水が大体４,２００m3/secだったんです。４,２００m3/sec流れたときにこの場

所でちょうど河川整備計画の一番高い線の高水の線で大体水がとまっていました。私は洪

水直後に見てきました。ということで、大体４,２００は現状で流れると。すぐ終わります。 

＜発表時間10分を超過したため、議事録としては以下の内容を記載いたしません。＞ 

【司会】  時間となりましたので……。 

【発表者（豊川―０４）】  河道の断面積を１０％増やして、１０％流量が増えたとすれ

ば大体４,６００m3/sec流れるわけです。ですから、今の整備計画が目標としている線にま

で現在大体達していると。そういうところも含めて、我々住民と事業者がきちっと議論を

して、ほんとうに設楽ダムが必要かどうかということをもう一度きちっと検証することが

必要。今回の検証ではそういうことが全くなされておりません。ということを申し上げて

終わりにさせていただきます。 
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「設楽ダム建設事業の検証に係る検討報告書（素案）」に関する 

関係住民からのご意見をお聴きする場 

豊川市 

平成２５年３月１５日（金） 

 

【発表者（豊川―０６）】  発表者６番です。 

 私は、豊川の中心部、市民病院の近くに住んでいます。特に農業、工業をやっているわ

けではありません。それで、図が出ますけれども、もともとの先天性の視覚障害で２級な

ので、ちょっとそれとは合っていない面があるかもしれませんけど、その辺はご容赦くだ

さい。 

 それと、素案の分析を詳しくしているわけではありませんので、私の率直な思いを述べ

たいと思います。私は、このダム事業については直ちに中止する、廃止してほしいという

立場です。それは環境保護の面とともに、無駄で無用な公共事業であって、税金の多額の

無駄遣いだと思っています。 

 というのは、治水と利水の面から見たときに、利水の面で需要予測、あるいは渇水対策

という点から見ても、基準年となる年数がかなり以前のものであり、設楽ダム建設構想が

持ち上がったころ、昭和４０年代半ばごろ、それからそんなに何度も見直しはしていませ

んので、それに基づいているのであれば、もうそれから約半世紀弱経っていますので、現

状は変わっているし、需要予測というのは国土交通省、国がいう点の半分以下、もっと低

いのではないかと思っています。 

 具体的に渇水対策、節水の面でも見ても、私は農業、工業はしていませんけれども、最

近１０年間ぐらいを見たときに、２００４年前後でしたけれども、そのときに一時あった

にしても、今から二、三十年前と思いますけど、九州のほうであった断水何日間というの

は、私は一般の市民ですので、体験していません。 

 水道水の需要予測も２７年には１.３倍、農業用水で２倍という予測のデータを見たこと

がありますが、それにしても今の家電製品の器具を見ても節水系の器具が多いですし、ま

た、農業を見たときにも、農業はしていませんけれども、４０年から何年たって２７年と

いうのを見たのかはわかりませんが、今はかなり国の政策で減反政策が進んでいるし、ま

た、農業でも、工業用水とともに循環的なそういう仕組みの中で取り組まれているのであ

れば、その需要予測というのが、２倍であれば半分、水道用水であれば、１.３倍であれば
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その半分ぐらい、そういう見込み予測というのは過大に評価している面が多いと思ってい

ます。 

 治水の面を見ても、１６０年とか５０年は別としても、頻繁にゲリラ豪雨が最近あるの

ではないかという向きもありますが、そうであってもダムのような莫大な費用をかけて必

ず防げるかというと、私は堤防とか河川改修でかなり、絶対とは言えませんけど、防げる

のではないかと思っています。 

 また、もう一点、治山と利水の面で簡単に述べましたけれども、総工費がよく何億と言

われますけれども、それに関連する費用、あるいはその後のメンテナンスを考えてみると、

その総工費の倍ぐらいは実際にはかかってくるのではないかと思っています。実際にでき

たときに、今の財政の厳しいときにそれに使う費用があるならば、２００２年の豊川用水

の総合事業の完了でほぼ事足りているのではないかと思っています。 

 あと、終わりに思うことが２つありまして、先ほど発言者の中でもありましたが、検証

委員会のメンバー構成というのがかなり国中心であるのではないかと思っています。最終

決定するのであれば、賛成も反対も含んだ第三者委員会でほんとうの検証として、今の時

点で需要予測とか洪水予測をしてみて決定するべきだと思っています。 

 もう一点は、下流の新城、豊川、豊橋、田原、蒲郡５市の議会とか首長の推進決議がさ

れているという報道が以前にありましたが、末端の住民に向けてわかりやすい資料をもと

に調査をして、それが全員とは行かなくてもサンプル調査であってもいいので、ほんとう

の意見聴取をしないまま突き進むのは危険だと思っています。 

 私の個人的な意見かもしれませんが、議会、首長は全ての市民、住民を代表しているか

と言われると、その点については、国が一旦決めたものは背けないというか、そういう足

枷、ペナルティー、地方交付税のようなものが加わってくるので、あの推進決議が全て下

流住民の代弁とは言えないと思っています。 

 以上です。 
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