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流域タイムラインとは

流域タイムラインの作成・活用の推進について：
事務連絡（R4.3.17）

〇災害対策基本法第36条第1項の規定により定め
た国土交通省防災業務計画（令和3年10月）にお
いて、「避難情報に着目した水害タイムラインを
複数市区町村を対象とした流域タイムラインに見
直す」とされた

〇流域タイムラインと市町タイムライン、世帯や地
区ごとに作成されるタイムラインなどが、階層的
かつ相互に連携し、作成・活用されることが重要

○流域タイムラインは、河川事務所等が、その管理
する河川の流域を対象に、河川・気象情報を基
に発表する洪水予報など、自らの基本的な防災
行動を確認するとともに、災害後の振り返りに用
いることを目的とするもの

流域一体型タイムライン作成の経緯（令和４年度）

1

令和4年度に作成したタイムライン
（例：天竜川下流域）

意見交換会および読み合わせ訓練等によって関係機関での合意形成を重ねながら、
天竜川下流版および菊川版の流域一体型タイムラインを作成した。

ポイント：各市町毎に作っていたタイムラインから複数自治体
（県・市町含む）を対象とした「流域一体型タイムライン」とした。



天⻯川⽔系天⻯川下流 流域⼀体型タイムライン

○現状タイムライン記載項目 前提条件：前線性降雨＋台風

▼：内水氾濫・支川の氾濫に関する項目 天竜川下流

◇：気象警報
流域一体型タイムラインでの追加事項を赤字で示す
※支川は洪水予報河川・水位周知河川を対象
※支川対応はR5実績を踏まえて組み込み

静岡県

西部地域局 浜松土木事務所 袋井土木事務所

　台風の接近に関する情報
【準備体制】
（R5実績）ダムの事前放流等に応じて体制移行

　台風予報（随時） ○水門・排水機場等の操作人員・連絡体制等の確認 ○水位状況の把握
○【住民】テレビ、ラジオ、インターネット等による気象警
報等の確認

○許可工作物の占用者等への安全確認 ○河川管理施設の巡視・点検等（設備動作確認）

　台風に関する静岡県気象情報（随時） ○災害対策用資機材・復旧資機材等の確保 ○支援協定業者等への連絡調整
○【住民】ハザードマップ等による避難所・避難ルートの
確認

○工事現場の安全管理の確認 ○工事現場、危険個所の点検、確認 工事現場、危険個所の点検、確認 工事現場、危険個所の点検、確認

○災害協定業者へ連絡体制等の確認 ○災害対策用資機材、復旧用資機材の準備

○台風に関する説明会
（随時）

● ● ● ● ●

WEB会議ツールによる危機感の共有（※開催ルールは別紙1参照）

○消防署（水防団等）との連絡 ○防災無線、携帯メール等による注意喚起 ○【住民】防災グッズの準備

○防災エキスパートへ連絡体制等の確認 ○休校の判断、体制の確認等（部署内の連絡） ○休校の判断、体制の確認等（部署内の連絡） ○【住民】災害・避難カードの確認

○堤防兼用道路道路(ｱﾝﾀﾞｰﾊﾟｽ等)の通行規制準備 ○水防団等への注意喚起 ○【住民】自宅保全

　◇大雨注意報・洪水注意報【警戒レベル2】 ○ホットライン ● ●

水防団待機水位到達

天竜川中ノ町水位観測所（水位０．６０ｍ）

⽔防団待機⽔位 天竜川池田水位観測所（水位０．５０ｍ） ○【準備体制】 ○情報収集体制 ○事前配備体制
○【住民】テレビ、インターネット、携帯メール等による大
雨や河川の状況を確認

天竜川掛塚水位観測所（水位１．５０ｍ） 水防警報（待機） ● ●

警戒レベル2 天竜川鹿島水位観測所（水位２．２０ｍ）

警戒レベル３ ○【注意体制】※氾濫注意水位に達すると予想される場
合

 ○水防団等指示 ○水防団等：待機

氾濫危険⽔位 ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する避難指示の発
令

▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する避難指示の発
令

警戒レベル４ ▼【内水・支川氾濫】支川洪水予報の発表

▼ホットライン（各土木事務所） ● ●

▼WEB会議ツールによる危機感の共有（※支川の氾濫等）

氾濫発⽣ 　◇記録的短時間大雨情報 ▼【内水・支川氾濫】一部地域で内水・支川の氾濫発生

警戒レベル5 ▼【内水・支川氾濫】支川外水氾濫に関する情報の発表 ▼【内水・支川氾濫】緊急安全確保の発令 ▼【内水・支川氾濫】緊急安全確保の発令

▼【内水・支川氾濫】災害対策本部体制Ⅰ
▼【内水・支川氾濫】○災害対策本部体制
第１次非常配備

● ● ● ● ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する被害状況発信 ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する被害状況発信

▼【内水・支川氾濫】
応援部隊の派遣要請（⇒本庁）

▼【内水・支川氾濫】県道交通規制・情報発信 ▼【内水・支川氾濫】県道交通規制・情報発信 ● ● ●【住民】

▼【内水・支川氾濫】避難所開設 ▼【内水・支川氾濫】避難所開設

▼【内水・支川氾濫】要配慮者の避難支援 ▼【内水・支川氾濫】要配慮者の避難支援

▼【内水・支川氾濫】避難者支援の実施 ▼【内水・支川氾濫】避難者支援の実施

▼【内水・支川氾濫】河川管理活動の実施 ▼【内水・支川氾濫】避難者の受入対応 ▼【内水・支川氾濫】避難者の受入対応

● ▼【内水・支川氾濫】排水ポンプ車派遣要請 ▼【内水・支川氾濫】排水ポンプ車派遣要請

（R5実績）リエゾンの準備・派遣
※今後の水位予測結果等に基づいて判断

●

○連絡要員の配置 ○首長若しくは代理者の登庁

○1時間ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確
認

○避難が必要な状況が夜間・早朝の
　場合は、避難準備情報の発令判断

 ○常時河川水位、雨量、　降水短時間予報を確認

氾濫注意水位到達

天竜川中ノ町水位観測所（水位１．６０ｍ）

氾濫注意⽔位 天竜川池田水位観測所（水位１．６０ｍ） 洪水予報（氾濫注意情報）【警戒レベル2相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル2 天竜川掛塚水位観測所（水位２．６０ｍ） 情報収集体制 ●●体制 情報収集体制 ○事前配備体制 ○事前配備体制　災害対策準備室

天竜川鹿島水位観測所（水位３．５０ｍ） 水防警報（準備） ● ●

○管理職の配置 ○水防団等：準備

【警戒体制】※さらに水位上昇が予想される場合 ○要配慮者施設、大規模事業者に洪水予報伝達
○要配慮者施設、地下街、大規模事業者に洪水予報伝
達

○首長若しくは代理者の登庁

● ● ● ● ○必要に応じ、助言の要請 ○必要に応じ、助言の要請

○出水時点検（巡視）

リエゾンの準備・派遣（※プッシュ型） ● ●

○水防資器材の整備点検

○夜間・早朝の場合は、　避難準備・高齢者避難開始
の発令判断

○水門機能等の点検

○CCTVによる監視強化 ○通信及び輸送の確保

フェーズ0
(平常)

―４８ｈ

フェーズ2
(注意)

フェーズ3
（支川対応）

Web会議開催の要件　①または②を満たすときとする （詳細は別紙1に記載）
①府県気象情報で予想される48時間雨量が多いところで300mm(静岡県西部)・250mm（長野県中部・南部）を超えると予想される時
②雨量予測・水位予測等に基づき、浜松河川国道事務所が各関係機関を参集する必要があると判断した時

―７２ｈ

○台風に関する気象庁記
者会見

フェーズ1
(準備)

フェーズ 支川水位 本川水位 気象・水象情報 静岡地方気象台 浜松河川国道事務所 磐田市 浜松市 周辺自治体・住民等

周辺河川の対応がメイン

資料６－２



天⻯川⽔系天⻯川下流 流域⼀体型タイムライン

○現状タイムライン記載項目 前提条件：前線性降雨＋台風

▼：内水氾濫・支川の氾濫に関する項目 天竜川下流

◇：気象警報
流域一体型タイムラインでの追加事項を赤字で示す
※支川は洪水予報河川・水位周知河川を対象
※支川対応はR5実績を踏まえて組み込み

静岡県

西部地域局 浜松土木事務所 袋井土木事務所

Web会議開催の要件　①または②を満たすときとする （詳細は別紙1に記載）
①府県気象情報で予想される48時間雨量が多いところで300mm(静岡県西部)・250mm（長野県中部・南部）を超えると予想される時
②雨量予測・水位予測等に基づき、浜松河川国道事務所が各関係機関を参集する必要があると判断した時

フェーズ 支川水位 本川水位 気象・水象情報 静岡地方気象台 浜松河川国道事務所 磐田市 浜松市 周辺自治体・住民等

資料６－２

予測水位・予測雨量の情報提供 ● ●

出動水位到達

天竜川中ノ町水位観測所（水位２．５０ｍ）

天竜川池田水位観測所（水位２．６０ｍ） 水防警報（出動） ● ●

天竜川掛塚水位観測所（水位３．３０ｍ）
（R5実績）近隣の支部と情報共有
内容：被害状況・支援の必要性等

○水防団等：出動 ○水防団等：出動

天竜川鹿島水位観測所（水位４．５０ｍ） ○水防団巡視・水防活動状況報告 ○水防団等巡視・水防活動状況報告

○避難所開設の準備 ○避難所開設の準備

避難判断水位到達

天竜川中ノ町水位観測所（水位３．１０ｍ）

避難判断⽔位 天竜川鹿島水位観測所（水位５．６０ｍ） 洪水予報（氾濫警戒情報） 【警戒レベル3相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

リエゾンの準備・派遣（※プッシュ型） ● ●

警戒レベル３ ○災害警戒本部体制(災害対策準備室) ○事前配備体制　（災害対策連絡室）

○高齢者等避難　【警戒レベル3】 ○高齢者等避難　【警戒レベル3】
【住民】防災無線、携帯メール等による高齢者等避難の
受信

○【住民】要配慮者避難開始

WEB会議ツールによる危機感の共有（※予測水位・エリアメール等） ○【住民】避難の準備（要配慮者以外）

洪水予報（氾濫危険情報） 【警戒レベル4相当】（※予測情報に基づく） ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

　◇暴風警報 ホットライン ● ●

　◇記録的短時間大雨情報

○漏水・浸食情報提供 ○10分ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確認

○ホットライン ● ●

氾濫危険水位到達

天竜川中ノ町水位観測所（水位３．４０ｍ）

氾濫危険⽔位 天竜川鹿島水位観測所（水位６．００ｍ）

警戒レベル4 ○【非常体制】 警戒体制 ●●体制 警戒体制 ○災害対策本部体制Ⅰ
○災害対策本部体制
第１次非常配備

○避難指示【警戒レベル4】 ○避難指示【警戒レベル4】
○【住民】防災無線、携帯メール等による避難指示の受
信

ホットライン ● ● ○【住民】避難開始

● ○災害対策機械の派遣要請 ○災害対策機械の派遣要請

○災害対策機械の派遣 ● ●

　◇土砂災害警戒情報【警戒レベル4相当】 ○TEC-FORCE派遣準備

WEB会議ツールによる危機感の共有（※もよう情報等）

● 「氾濫が発生したもよう」情報発信 ● ● ● ● ● ●【住民】メール・SNS等でもよう情報受信

氾濫発⽣ 洪水予報（氾濫発生情報） 【警戒レベル5相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル5 ○特別警戒体制 ●●体制 ○特別警戒体制 ○災害対策本部体制Ⅱ
○災害対策本部体制
第２次非常配備

　◇大雨特別警報【警戒レベル5相当】 ○災害対策本部 非常配備（第●次） ○災害対策本部 ○緊急安全確保【警戒レベル5】 ○緊急安全確保【警戒レベル5】
○【住民】防災無線、携帯メール等による緊急安全確保
の受信

○TEC-FORCE派遣・活動 ○【住民】未避難者の緊急避難

○ホットライン（支援要請等の確認） ● ●

○災害協定業者の派遣 ○自衛隊への派遣要請 ○自衛隊への派遣要請 【自衛隊】部隊の派遣（救助・給水等の支援）

○被害状況の把握（ヘリコプターや防災エキスパート等
による迅速な状況把握）

○避難者への支援 ○避難者への支援

防災エキスパート等の派遣 ● ●

平常⽔位 平常⽔位 ○避難解除

○被害状況・調査結果等の公表

○緊急復旧、堤防調査委員会設置

フェーズ解除

堤防天端水位到達・越流
氾濫発生

０h

フェーズ4
（本川対応）

フェーズ5
（本川氾濫）



菊川⽔系菊川 流域⼀体型タイムライン
○現状タイムライン記載項目 前提条件：前線性集中豪雨 Web会議開催の要件(案)　①または②を満たすときとする（詳細は別紙1に記載）

▼：内水氾濫・支川の氾濫に関する項目 ①府県気象情報「静岡県気象情報」で予想される24時間雨量が静岡県西部の多いところで250mmを超えると予想される時

◇：気象警報 ②雨量予測・水位予測情報等に基づき、浜松河川国道事務所が各関係機関を参集する必要があると判断した時

流域一体型タイムラインでの追加事項を赤字で示す
※支川は牛渕川・下小笠川を対象

静岡県

西部地域局 袋井土木事務所

―７２ｈ 【準備体制】
（R5実績）ダムの事前放流等に応じて体制移行

―２４ｈ その他の防災気象情報
（府県気象情報）

● WEB会議開催の事前通知 ● ● ● ●

○水位状況の把握
○【住民】テレビ、ラジオ、インターネット等による気象警報
等の確認

○水門・排水機場等の操作人員・連絡体制等の確認
○河川管理施設の巡視・点検等（設
備動作確認）

 ○許可工作物の占用者等への安全確認

○災害対策用資機材・復旧資機材等の確保 ○支援協定業者等への連絡調整
○【住民】ハザードマップ等による避難所・避難ルートの確
認

○工事現場の安全管理の確認
○工事現場、危険個所の点検、確
認

○情報収集の体制

○災害協定業者へ連絡体制等の確認
○災害対策用資機材、復旧用資機
材の準備

○防災無線、携帯メール等による注意喚起

○消防署（水防団等）との連絡 ○水防団等への注意喚起 ○【住民】防災グッズの準備

WEB会議ツールによる危機感の共有及び避難情報発令の検討（※開催ルールは別紙1参照）

○防災エキスパートへ連絡体制等の確認 ○休校の判断、体制の確認等（部署内の連絡） ○休校の判断、体制の確認等（部署内の連絡） ○【住民】災害・避難カードの確認

　◇大雨注意報・洪水注意報【警戒レベル2】 ○堤防兼用道路道路(ｱﾝﾀﾞｰﾊﾟｽ等)の通行規制準備 ○【住民】自宅保全

　◇大雨警報・洪水警報【警戒レベル3相当】 ○ホットライン ● ●

○消防署（水防団）との調整 ○連絡要員の配置

水防団待機水位到達 ○情報収集、その他の職員を準備

⽔防団待機⽔位 菊川加茂水位観測所（水位１．５０ｍ） ○【準備体制】 ○準備体制 ○事前配備体制
○【住民】テレビ、インターネット、携帯メール等による大雨
や河川の状況を確認

菊川嶺田水位観測所（水位２．００ｍ） 水防警報（待機） ● ●

○【注意体制】※氾濫注意水位に達すると予想される場
合

○水防団への指示

氾濫注意水位到達  ○災対本部の一部担当者参集 ○情報収集と警戒活動（建設経済部部職員の配備）

氾濫注意⽔位 牛渕川、下小笠川 洪水予報（氾濫注意情報）【警戒レベル2相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル2 ○水防第１配備体制への準備

○水防団の待機

○1時間ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確認
○１０分間ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確
認

氾濫注意水位到達

氾濫注意⽔位 菊川加茂水位観測所（水位２．５０ｍ） 洪水予報（氾濫注意情報）【警戒レベル2相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル2 菊川嶺田水位観測所（水位４．３０ｍ） 情報収集体制 ○事前配備体制 ○第１次配備

水防警報（準備） ●

○市長、副市長の配備（登庁）

【警戒体制】※さらに水位上昇が予想される場合 ○夜間・早朝の場合は、 高齢者等避難の発令判断

リエゾンの準備・派遣（※プッシュ
型）

● ●

（R5実績）リエゾンの準備・派遣
※今後の水位予測結果等に基づいて判断

●

○職員の増員

○市災害対策本部開設への準備

○要配慮者施設、大規模事業者に洪水予報伝達 ○要配慮者施設、大規模事業者へ洪水予報伝達

○避難所の開設

○水防第２配備体制への準備

● ● ● ○必要に応じ、助言の要請 ○必要に応じ、助言の要請

○出水時点検（巡視）

○水防資器材の整備点検 ○水防機材整備点検

○水門等の開閉の準備 ○堤防巡視等に出動

○避難が必要な状況が夜間・早朝の場合は、高齢者等
避難の発令　事前警戒体制へ移行

○CCTVによる監視強化

フェーズ２
（注意）

フェーズ３
（警戒）

掛川市 菊川市 周辺自治体・住民等

フェーズ0
(平常)

フェーズ１
（準備）

フェーズ 支川水位 河川水位 気象・水象情報 静岡地方気象台 浜松河川国道事務所

資料６－２



菊川⽔系菊川 流域⼀体型タイムライン
○現状タイムライン記載項目 前提条件：前線性集中豪雨 Web会議開催の要件(案)　①または②を満たすときとする（詳細は別紙1に記載）

▼：内水氾濫・支川の氾濫に関する項目 ①府県気象情報「静岡県気象情報」で予想される24時間雨量が静岡県西部の多いところで250mmを超えると予想される時

◇：気象警報 ②雨量予測・水位予測情報等に基づき、浜松河川国道事務所が各関係機関を参集する必要があると判断した時

流域一体型タイムラインでの追加事項を赤字で示す
※支川は牛渕川・下小笠川を対象

静岡県

西部地域局 袋井土木事務所
掛川市 菊川市 周辺自治体・住民等フェーズ 支川水位 河川水位 気象・水象情報 静岡地方気象台 浜松河川国道事務所

資料６－２

出動水位到達 ○水防団の準備

水防警報（出動） ● ●

菊川嶺田水位観測所（水位４．９０ｍ） ○水防団等：出動

○水防団巡視・水防活動状況報告 ○水防団等巡視・水防活動状況報告

 ○災害対策本部の一部担当の　 班長・副班長参集

避難判断水位到達

避難判断⽔位 牛淵川、下小笠川 洪水予報（氾濫警戒情報） 【警戒レベル3相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル３ ○避難所開設の準備

避難判断水位到達

避難判断⽔位 菊川加茂水位観測所（水位３．２０ｍ） 洪水予報（氾濫警戒情報） 【警戒レベル3相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

リエゾンの準備・派遣（※プッシュ型） ● ●

警戒レベル３ ○事前警戒体制

○高齢者等避難　【警戒レベル3】 ○高齢者等避難　【警戒レベル3】
【住民】防災無線、携帯メール等による高齢者等避難の受
信

○【住民】要配慮者避難開始

○【住民】避難の準備（要配慮者以外）

○ホットライン（袋井土木事務所） ● ● ○要配慮者に避難行動開始を求める

○河川の監視及び市内巡視等 ○自主避難（要配慮者以外）

○漏水・浸水情報提供 ○10分ごとに河川水位、雨量、降水短時間予報を確認 ○職員の増員

○ホットライン ● ●

氾濫危険水位到達 WEB会議ツールによる危機感の共有及び避難情報発令の検討（※避難所の開設状況の共有・エリアメール・排水ポンプ車等）

氾濫危険⽔位 牛淵川、下小笠川 洪水予報（氾濫危険情報） 【警戒レベル4相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル4 氾濫危険水位到達

氾濫危険⽔位 菊川加茂水位観測所（水位３．５０ｍ） 洪水予報（氾濫危険情報） 【警戒レベル4相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル4 ○【非常体制】 警戒体制 ○災害対策本部体制 ○第２次配備

　◇記録的短時間大雨情報 ○避難指示【警戒レベル4】 ○避難指示【警戒レベル4】
○【住民】防災無線、携帯メール等による避難指示の受信

▼【内水・支川氾濫】支川洪水予報
の発表

氾濫発⽣ 洪水予報（氾濫発生情報） 【警戒レベル5相当】 ● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信

警戒レベル5 牛淵川、下小笠川  ▼【内水・支川氾濫】一部地域で内水・支川の氾濫発生

▼【内水・支川氾濫】支川外水氾濫
に関する情報の発表

▼【内水・支川氾濫】災害対策本部体制Ⅰ ▼【内水・支川氾濫】第２次配備

▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する避難指示の発令 ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する避難指示の発令

● ● ● ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する被害状況発信 ▼【内水・支川氾濫】内水・外水に関する被害状況発信

▼【内水・支川氾濫】応援部隊の派
遣要請（→県庁）

▼【内水・支川氾濫】県道交通規制・情報発信 ● ● ●【住民】

▼【内水・支川氾濫】避難所開設 ▼【内水・支川氾濫】避難所開設

▼【内水・支川氾濫】要配慮者の避難支援 ▼【内水・支川氾濫】要配慮者の避難支援

▼【内水・支川氾濫】住民避難の支
援

▼【内水・支川氾濫】避難者支援の実施 ▼【内水・支川氾濫】避難者支援の実施

▼【内水・支川氾濫】河川管理活動
の実施

▼【内水・支川氾濫】避難者の受入対応 ▼【内水・支川氾濫】避難者の受入対応

● ▼【内水・支川氾濫】排水ポンプ車派遣要請 ▼【内水・支川氾濫】排水ポンプ車派遣要請

ホットライン ● ● ○【住民】避難開始

● ○災害対策機械の派遣要請 災害対策機械の派遣要請

　◇土砂災害警戒情報【警戒レベル4相当】 ○災害対策機械の派遣 ● ●

○TEC-FORCE派遣準備

WEB会議ツールによる危機感の共有及び避難情報発令の検討（※もよう情報等）

● 「氾濫が発生したもよう」情報発信 ● ● ● ● ●【住民】メール・SNS等でもよう情報受信

洪水予報（氾濫発生情報） 【警戒レベル5相当】
氾濫発⽣
警戒レベル5 ○特別警戒体制

○災害対策本部体制
第２次非常配備

　◇大雨特別警報【警戒レベル5相当】 ○災害対策本部 ○緊急安全確保【警戒レベル5】 ○緊急安全確保【警戒レベル5】
○【住民】防災無線、携帯メール等による緊急安全確保の
受信

○TEC-FORCE派遣・活動 ○【住民】未避難者の緊急避難

○ホットライン（支援要請等の確認） ● ●

○災害協定業者の派遣 ○自衛隊への派遣要請 ○自衛隊への派遣要請 【自衛隊】部隊の派遣（救助・給水等の支援）

○被害状況の把握（ヘリコプターや防災エキスパート等に
よる迅速な状況把握）

○住居者への立退き又はその準備指示

○避難者への支援 ○避難者への支援

○被害状況・調査結果等の公表 ○被災状況調査（バイク隊、被災認定調査等） ○住民の避難誘導等

平常⽔位 平常⽔位 〇防災エキスパート等の派遣 ●

○住民の救助等

○避難解除

○緊急復旧、堤防調査委員会設置

● ● ●【住民】メール・SNS等で情報受信
氾濫発生

０h

フェーズ解除

フェーズ4
（危険）

堤防天端水位到達・越流

フェーズ5
（災害対応）

堤防天端水位到達・越流


