
事前防災行動計画（タイムライン）の見直しについて 
【説明資料】 

 
 
 

平成２９年６月１３日 
 
 

菊川水防災協議会 
天竜川下流水防災協議会 



１．現状の取組状況と課題 

●風水害における避難勧告の経験（実績）が
少なく、風水害における避難勧告を想定した
訓練を実施しておらず、住民への周知の徹
底や迅速な避難所運営に不安がある。 

現
状 

課
題 

1 

・洪水を対象とした避難勧告の発令等に着目

したタイムライン（時系列の防災行動計画）の

見直しを行う。 

菊川 

・河川水位の動向に応じて、住民避難等に資
する「洪水予報」（浜松河川国道事務所・静岡
地方気象台共同発表）を自治体向けに通知し
ている。 
・関係機関の行動がわかるタイムラインが作
成されている。 
・洪水対応演習を実施し、情報伝達の方法や
内容を確認している。 

●風水害における避難勧告は行いるものの
避難勧告を想定した訓練やシナリオの共有
化が行われておらず、住民への周知の徹底
や迅速な避難所運営に不安がある。 

・洪水を対象とした避難勧告の発令等に着目

したタイムライン（時系列の防災行動計画）の

見直しを行う。 

・各市では、タイムラインは関係機関と連携
して作成しており、水害対応チェックリストと
してタイムラインを活用している。 
・出水期前に実際の洪水が発生した場合を
想定し、関係機関の参加による、洪水に対
する対応演習や情報伝達方法の訓練を実 
施している。 

天竜川下流 

菊川・天竜川下流 



１．現状の取組状況と課題 

2 

洪水を対象としたタイムライン(時系列の防災行動計画） 

関係機関の動きを 
把握 

掛川市版タイムラインの例 

菊川・天竜川下流 



２．タイムラインの見直しについて 

3 

関係市ヒアリングによる意見整理 

掛川市 

国の立場では、理想的な動きとしての防災行
動が記載されているが、実際に現場で動くこと
を考えると、そんなに早く対応できず、１段階
ずつ遅れた対応となる。この点について今後
どうして行ったら良いか教えて頂きたい。 

掛川市では市のタイムラインを作成しており、
国のものはチェック程度に使用している。 

菊川市 

市で考えているタイミング（避難勧告等の判
断・伝達マニュアルのタイミング）に対して、国
作成のTLは一段階早くなっている。 

■今後の確認・調整事項 
国と市の考える行動時期等の再確認 
関係機関の連携強化 

磐田市 

市で作成している避難判断・伝達マニュアル
【暫定版】では、国作成タイムラインに比べて、
１段階ずつ遅れた対応となっている 。 

氾濫発生情報の前に前兆現象の時点で助言
が欲しい。 

浜松市 

県管理河川の方が安全度が低く、国管理河川
より避難勧告等が先になると思われる。県管
理河川で避難勧告等を出し、さらに天竜川と
なった場合、どういう対応をするのか考える必
要がある。 

国管理河川、県管理河川と川ごとにタイムライ
ンを分けるのではなく、国と県ですり合わせを
してほしい。 

■今後の確認・調整事項 
国と市の考える行動時期等の再確認 
国・県管理河川のタイムラインの整合 
関係機関の連携強化 

菊川・天竜川下流 



２．タイムラインの見直しについて 

4 

各市の実態に合わせて
タイミングを修正 

聞き取り結果・防災関連計画からのタイムラインの修正 

地域防災計画 
の名称との整合 

掛川市版タイムラインの例 

菊川・天竜川下流 



２．タイムラインの見直しについて 
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詳細版タイムラインの作成 

詳細版タイムライン 
（草案）を作成した 

詳細版タイムラインイメージ 

国と市の考える行動時期等
の再確認 

国・県管理河川のタイムラ
インとの行動項目の整合 

関係機関の連携強化 

菊川・天竜川下流 

市・県の部署（班）
毎に行動を示す 

具体的な行動内
容を網羅する 

実際に行動を行う担
当者を明示する 

行動時期の目安
を時間軸で示す 

被災シナリオを設
定（想定）する 



２．タイムラインの見直しについて 

6 

県作成タイムライン（太田川・原野谷川） 

菊川・天竜川下流 

県タイムラインイメージ 



２．タイムラインの見直しについて 

7 

県作成タイムラインとの比較について 

菊川・天竜川下流 
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台
風
の
発
生

大雨注意報の発表～破堤
までが２４時間の中で発
生すると想定 

菊川と天竜川で水位上昇
の想定は異なるものの、
大雨注意報の発表～破堤
までは７２時間かけて
徐々に発生すると想定 

国作成タイムライン（草案）と県作成タイムラインの気象・水位情報が得られると想定するタイミングが異なる。 
台風発生から破堤（越水）までの時間はどちらも７２時間 
国：台風発生後すぐに大雨注意報・警報と順次発表され、４８時間程度経過後から水位上昇があり、２４時間以内に破堤する想定 
県：台風発生から、４８時間程度経過後に大雨注意報・警報が発表され、２４時間以内に破堤に至る想定 

河川毎に水位上昇特性が異なる中で、防災行動をどうすり合わせていくかが課題 



３．タイムラインの見直しスケジュールについて 

8 

①現行タイムラインの見直し検討 
 →簡易試行版としてこれまで作成してきたタイムラインの、各市の実態に沿った見直し検討 
②詳細版タイムラインの作成 
 →現行タイムラインの見直し検討において明らかとなった課題を踏まえ、詳細版タイムラインを作成 
 （市・県・気象台・浜松河川国道事務所等の関係機関が、実際の災害時に連携できるための具体的行動を明記） 

浜松河川国道事務所の取組案 

取組に関するスケジュール案 
取組 H28 H29 H30 H31 H32 

現行タイムラインの
見直し 

現行（簡易試行版）タイ
ムラインの見直し検討 

詳細版タイムライン
の作成 

詳細版タイムライン案
の作成検討 

関係機関との協議・
詳細版タイムライン
の検討 

        問題点の抽出、タイムラインの改訂 

菊川・天竜川下流 

今年度の取組 
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