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岐 阜 県 道 路 交 通 渋 滞 対 策 推 進 協 議 会 規 約  

 

第１条（名 称） 

本協議会は、「岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会」（以下、「協議会」という）と称する。 

 

第２条（目 的） 

協議会は、公安委員会、道路管理者及び中部運輸局の３者が協力するとともに、道路利用者

の意見を反映して、岐阜県内における道路交通の渋滞解消と、円滑な道路交通の実現に寄与す

ることを目的とする。 

 

第３条（組 織） 

協議会は、中部地方整備局、中部運輸局、岐阜県警察本部、岐阜県、中日本高速道路株式会

社により組織し、その構成員は別紙－１に示すとおりとする。ただし、会長が必要と認めた場

合は、構成員以外の出席又は意見を求めることができる。 

 

第４条（協議事項） 

１．データに基づく客観的な分析により、課題の大きな箇所を抽出。 

２．道路利用者の意見や地域性を反映した評価軸の検討により、地域の実感と整合した課題 

箇所を抽出。 

３．ソフト・ハードを含めた対策の検討。 

４．その他、本協議会目的の達成に寄与する事項。 

 

第５条（協議会の招集・運営・進行） 

協議会の招集・運営・進行は、会長がこれにあたることとする。 

 

第６条（渋滞対策検討部会） 

１．協議会は第４条に関する具体的な検討を行なわせるため、各圏域毎に下記渋滞対策検討

部会（以下「部会」という）を置く。  

岐阜都市圏渋滞対策検討部会  

東濃圏域渋滞対策検討部会  

飛騨地域渋滞対策検討部会  

２．部会の長は直轄国道事務所の副所長（技）とする。  

３．各部会の構成員は別紙－２に示すとおりとする。ただし、部会長が必要と認めたとき

は、部会構成員以外の者の出席又は意見を求めることができる。 

４．部会は検討結果を協議会に報告する。 

５．部会の招集・運営・進行は部会長がこれにあたることとする。 

 

第７条（事務局） 

１．協議会の事務局の構成は 

国土交通省中部地方整備局  岐阜国道事務所 

岐阜県警察本部  交通部  交通規制課 

岐阜県  県土整備部  道路建設課 

とし、事務局窓口は岐阜国道事務所計画課に置く。 

２．部会の事務局は各圏域の直轄国道事務所の担当課に置く。 

３．事務局は、会議の円滑なる運営にあたらなければならない。 

 

第８条（その他） 

本規約に規定されていない事項については、協議会に諮り決定することとする。 
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＜附 則＞ 

１．本規約は、平成５年６月１５日をもって有効とする。 

２．「岐阜地区道路交通渋滞対策協議会」（昭和６３年１０月１３日）、「岐阜地区道路交通円

滑化対策連絡会議」（昭和６３年１２月２２日）、「岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会」

（平成２年１２月５日）、「岐阜県道路交通円滑化対策連絡会議」（平成２年１２月１７

日）は平成５年６月１５日をもって解散する。 

３．平成５年９月９日一部規約改正。 

４．平成６年８月２６日一部規約改正。 

５．平成９年９月２９日一部規約改正＜運輸局組織変更＞ 

６．平成１７年１０月２５日一部規約改正＜検討部会設置＞ 

７．平成１８年３月２７日一部規約改正＜組織変更＞ 

８．平成１９年３月２３日一部規約改正＜組織変更＞ 

９．平成２４年６月２６日一部規約改正＜オブザーバー設置＞ 

10．平成２５年９月１１日一部規約改正  

11．平成２７年９月２９日一部規約改正  

12．平成２８年７月２７日一部規約改正  

13．平成２９年７月２７日一部規約改正  

14．平成３０年８月１日一部規約改正  

15．令和 元年８月２日一部規約改正  

16．令和 ２年２月１２日一部規約改正  

17．令和 ２年８月１９日一部規約改正  



（別紙－１） 
 

岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会  
構 成 員 

 
区 分 所  属 機 関 所属部署および役職 

会 長 国土交通省中部地方整備局   岐阜国道事務所長 

 

委 員 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国土交通省中部地方整備局 

 

 

 

 

 

 

 

 

  道路部 道路計画課長 

  道路部 地域道路課長 

  道路部  交通対策課長 

  建政部  都市整備課長 

  多治見砂防国道事務所長 

  高山国道事務所長 

国土交通省中部運輸局   交通政策部 計画調整官 

岐阜県警察本部 

 

 

  交通部  交通企画課長 

  交通部  交通規制課長 

岐阜県 

 

 

 

 

 

 

 

  県土整備部 道路建設課長 

  県土整備部 道路維持課長 

  都市建築部 都市政策課長 

  都市建築部 都市整備課長 

  都市建築部 都市公園整備局 公共交通課長 

中日本高速道路㈱名古屋支社 

 

 

 

 総務企画部 企画調整課長 

 保全・サービス事業部 

 交通技術課長 

オブザーバー 

 

 

 

 

岐阜県トラック協会 専務理事 

岐阜県バス協会 専務理事 

岐阜県タクシー協会 専務理事 

 ２０名 

 

 

 

 

 

事務局 

 
 
 

国土交通省中部地方整備局   岐阜国道事務所 

 岐阜県警察本部   交通部 交通規制課 

岐阜県 県土整備部 道路建設課 

 

 

 

 

 

 

 

 



（別紙－２） 
岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会  

＜岐阜都市圏渋滞対策検討部会＞ 
区分 所 属 機 関 所 属 役 職 名 

部会長  国土交通省中部地方整備局 岐阜国道事務所  副所長 
委 員 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 国土交通省中部地方整備局 岐阜国道事務所  計画課長 
 国土交通省中部運輸局 岐阜運輸支局  首席運輸企画専門官 
 岐阜県警察本部 

 

交通部 交通企画課  課長補佐 
交通部 交通規制課  課長補佐 

 岐阜県 

 

 

 

 

 

 

 

 

県土整備部 道路建設課 企画係長 
県土整備部  道路維持課 市町村道係長 
都市建築部 都市政策課 施設計画係長 
都市建築部  都市整備課 街路係長 
都市建築部  都市公園整備局 

公共交通課 
広域交通係長 

岐阜土木事務所  道路課長 
大垣土木事務所  道路課長 
美濃土木事務所  道路課長 
可茂土木事務所  道路課長 

岐阜市 

 

企画部 交通総合政策課  課 長 
基盤整備部 基盤整備政策課 課 長 
基盤整備部 道路建設課 課 長 

 大垣市 建設部 道路課  課 長 
 美濃加茂市 建設水道部 都市計画課  課 長 
 各務原市 都市建設部 建設管理課  課 長 
 可児市 建設部 都市計画課  課 長 

オブザーバー 

 

 

岐阜県トラック協会 専務理事 
岐阜県バス協会 専務理事 
岐阜県タクシー協会 専務理事 

＜東濃圏域渋滞対策検討部会＞ 
区分  所 属 機 関 所 属  役 職 名 

部会長  国土交通省中部地方整備局 多治見砂防国道事務所  副所長 

委 員 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 国土交通省中部地方整備局 多治見砂防国道事務所  計画課長  
国土交通省中部運輸局 岐阜運輸支局  首席運輸企画専門官 

 多治見警察署 交通第一課  課 長 

 岐阜県 
県土整備部 道路建設課  企画係長 
 都市建築部 都市政策課  施設計画係長 
多治見土木事務所  道路課長 

 多治見市 
建設部  道路河川課  課 長 
都市計画部  都市政策課  課 長 

土岐市 
建設水道部 土木課 課 長 
建設水道部 都市計画課 課 長 

瑞浪市 
 建設部 都市計画課 課 長 
 建設部 土木課 課 長 

東海西濃運輸(株）  岐阜東濃支店長 
東濃鉄道(株）  取締役 営業副本部長 
東鉄タクシー(株）  営業部長 

＜飛騨地域渋滞対策検討部会＞ 
区分  所 属 機 関 所 属  役 職 名 

部会長  国土交通省中部地方整備局 高山国道事務所  副所長 
委 員 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 国土交通省中部地方整備局 高山国道事務所 計画課長 
国土交通省中部運輸局 岐阜運輸支局  首席運輸企画専門官 

 高山警察署 交通課  課 長 
 飛騨警察署 交通課  課 長 
 下呂警察署 交通課  課 長 
 

岐阜県 

高山土木事務所 道路課長 
古川土木事務所 道路課長 
下呂土木事務所 道路課長 

 高山市 基盤整備部 維持課  課 長 
飛騨市 基盤整備部 建設課 課 長 
下呂市 建設部 土木課 課 長 
 高山市商工会議所  参  事 
 濃飛乗合自動車（株） 運輸事業本部 高山営業所長 
 飛騨運輸（株） 輸送部 次長  
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１．これまでの取り組み経緯

1



協議会の開催

・実施した渋滞対策 ・今年度の主な取組（案） ・交通状況のモニタリング

１．これまでの取り組み経緯

１－１ 検討の流れ

2

協議会の開催 （2016.7.27）

・基本方針の策定（岐阜都市圏、高山地域） ・実施した渋滞対策 ・今年度の主な取組（案） ・交通状況のモニタリング（変更なし）

2012年度
協議会の開催 （2012.6～12月；計3回）

・交通基礎データの共有 ・意見交換 ・地域の渋滞箇所の素案の決定

・パブリックコメント手法等の決定 ・パブリックコメント等を含めた地域の主要渋滞箇所の特定

パブリックコメントの実施

地域の主要渋滞箇所の公表
（2013.1.22）

道路交通施策の方向
-賢く使うコンセプト-

（2014.7.2）

協議会の開催 （2015.3.25）

・基本方針策定（多治見エリア） ・実施した渋滞対策 ・交通状況のモニタリング

第４次渋滞対策プログラム （2006年度～）

協議会の開催 （2015.9.29）

・実施した渋滞対策 ・交通状況のモニタリング（11箇所の主要渋滞箇所を削除）

協議会の開催 （2017.7.27）

・実施した渋滞対策 ・今年度の主な取組（案） ・交通状況のモニタリング（２箇所の主要渋滞箇所を削除）

協議会の開催 （2018.8.1） ・実施した渋滞対策 ・今年度の主な取組（案） ・交通状況のモニタリング（２箇所の主要渋滞箇所を削除）

協議会の開催 （2019.2.8） ・実施した渋滞対策（可茂エリアの設置） ・基本方針の改定 ・来年度の主な取組予定

2013年度

2014年度

2015年度

2016年度

2017年度

2018年度

協議会の開催 （2013.9.11）

・今後の取り組み方針の共有

2019年度
協議会の開催 （2019.8.2） ・実施した渋滞対策 ・今年度の主な取組（案） ・交通状況のモニタリング（変更なし）

協議会の開催 （2020.2.12） ・実施した渋滞対策 ・来年度の主な取組予定 ・モニタリング手法の変更について

2020年度
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１．これまでの取り組み経緯

１－２ 検討体制等

○岐阜県内における道路交通渋滞の解消を目的に、岐阜都市圏・東濃圏域・飛騨地域における課題箇所の把握、
円滑な道路交通の実現に向けた渋滞対策の効果・評価・検証を行う。

○各エリアの渋滞（交通）をマネジメントしていく取組を継続的に進めていくとともに、主要渋滞箇所のモニタリング
結果を成果として公表する。

（１） 岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会の進め方

○2012年度において公表された「地域の主要渋滞箇所」について、エリア毎に関係機関と連携し、対策メニューの検
討等を進める。

○対策メニューは、各エリアの実情に応じ、柔軟な対策を検討するものとする。

（２） 検討部会の進め方

岐阜都市圏渋滞対策検討部会
○岐阜エリア
○可茂エリア
○都市圏内

東濃圏域渋滞対策検討部会
○多治見エリア
○圏域内

飛騨地域渋滞対策検討部会
○地域内

岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会

道路管理者 警察 基礎自治体 交通事業者 その他

国土交通省
岐阜県

岐阜県警察 市、町 学識経験者などトラック・バス・タクシー
事業者など

運輸局

中部運輸局

道路管理者 警察 基礎自治体 交通事業者 その他

国土交通省
岐阜県

岐阜県警察 市、町 学識経験者などトラック・バス・タクシー
事業者など

運輸局

中部運輸局

道路管理者

国土交通省、
岐阜県

警察

岐阜県警察

運輸局

中部運輸局

基礎自治体

市、町

交通事業者

トラック、バス、
タクシー事業者



１．これまでの取り組み経緯

１－３ 地域の主要渋滞箇所（一般道）

2015年削除箇所（11箇所）

2017年削除箇所（2箇所）

2018年削除箇所(2箇所)

①太田町交差点
②太田町北一中交差点
③山手町交差点

④笠松９号踏切

⑤栄町４交差点

⑥住吉町５交差点

⑧三坂交差点

⑨冬頭町交差点

⑪下切町交差点

②勝山IC入口交差点

①笠松７号踏切

①各務原市前洞新町4丁目
スシロー各務原那加店南交差点

②小泉町８交差点

⑦雀子ヶ根交差点

4



➀岐阜・西濃地域

勝山IC入口交差点

笠松７号踏切

笠松９号踏切

栄町４交差点

各務原市前洞新町4丁目
スシロー各務原那加店南

2015年削除箇所
（5箇所）

2017年削除箇所
（2箇所）

2018年削除箇所
(1箇所)

5

■地域の主要渋滞箇所（拡大図）

３

１
２



6

■地域の主要渋滞箇所（拡大図）

2015年削除箇所
（3箇所）

2017年削除箇所
（0箇所）

2018年削除箇所
(1箇所)

②東濃地域

雀子ヶ根交差点

小泉町８交差点

住吉町５交差点

三坂交差点

太田町交差点
太田町北一中交差点
山手町交差点

３

１ ２



上切町交差点

下切町交差点

冬頭町交差点

東海北陸自動車道

7

■地域の主要渋滞箇所（拡大図）

③中濃・飛騨地域

2015年削除箇所
（3箇所）

2017年削除箇所
（0箇所）

2018年削除箇所
(0箇所)

箇所名

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

99

100

101

徳永

向小駄良南

花池南

石浦町南

高山市千鳥町 ( 高山工業高校南方向 )

上岡本町南

日赤北

国分寺東

下岡本町南

桐生町西

広瀬

大野

杉崎

■箇所

３

１ ２



■バイパスや環状道路の整備により交通容量の拡大を図るとともに、ソフト対策による渋滞軽減への取り組みを図ります。

関係者で構成される検討部会において、更なる対策検討及び対策効果を検証してまいります。

１－４ 岐阜県全体の渋滞対策の基本方針（2013年9月11日策定）

１．これまでの取り組み経緯

8

愛知県

南北の地域間の
結びつきが弱い

飛騨圏域

中部縦貫自動車道

中部縦貫自動車道

岐阜圏域 可茂圏域

大垣圏域

・岐阜県内における道路の渋滞対策を効率的に進めていくために、「岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会」※（以下「協議会」）において、

道路利用者のみなさまが実感している渋滞箇所等を「地域の主要渋滞箇所」として選定しました。

・このたび、「地域の主要渋滞箇所」に対する基本方針を「検討部会」にて検討しました。

国土交通省中部地方整備局、中部運輸局、岐阜県警察、岐阜県、中日本高速道路（株）、岐阜県トラック協会、岐阜県バス協会、岐阜県タクシー協会

※「岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会」の構成員

検討経緯

１．岐阜県の概況 ３．岐阜県全体の交通ネットワークイメージ

２．方向性

渋滞対策の基本方針

（検討部会体制） 道路管理者 警察 基礎自治体 交通事業者 その他

国土交通省、岐阜県 岐阜県警察 岐阜市、多治見市
高山市など

学識経験者など

【南北軸】
物流や観光等の連携

【東西軸】
各地域間を連携

特に岐阜圏域に
県内の交通が集中

トラック・バス・タクシー
事業者など

概要

岐阜県の

状況

• 岐阜県は日本の中央に位置し広大な面積を有する反面、3000m級の山々から海抜0mの輪中
地帯まで起伏に富んだ地形で構成されているため、可住地面積は県土の20%と少なく、山間部
ではそれが点在する構造。

• 県内の交通軸は、福井・滋賀と長野を結ぶ東西軸、太平洋側と日本海側を結ぶ南北軸を形成し
ており、東西軸は各圏域間の連携軸、南北軸は物流や観光の連携軸としての役割を果たしてい
る。

• 交通流動は、岐阜圏域を中心とした東西の大垣、可茂、東濃圏域の結びつきが強く、県間では
この4地域と愛知県との結びつきが強い。一方で南北の地域間の結びつきが弱くなっているの
が現状。

• 県内の旅客輸送の約9割は自動車輸送され、人や物の流動は自動車に依存する割合が非常に
高い。

• 県内の高規格幹線道路は、既に中央道、名神高速が供用済みのほか、東海北陸道、東海環状
道、中部縦貫道の自動車道が事業中。また、東濃地域にリニア中央新幹線が計画中。

道路交通

状況

• 県民活動に著しく影響を与えている道路交通渋滞は、朝夕のピーク時や観光シーズンの交通集
中により、県内各所で発生。

• 特に結びつきが強い岐阜圏域を中心とした圏域間や、愛知県とのアクセス道路に集中。

概要

総合

対策等

・まちなかの公共交通を確保するため、商業集積地域を経由する公共交通網の整備や、公
共交通機関の利便性向上に向けた取組を促進する。

・公共交通が便利で使いやすい交通体系とし、徒歩や自転車利用等の環境整備により、
『自動車』から『公共交通』・『徒歩・自転車』への転換を促す施策を進める。

岐阜エリア：岐阜市総合交通戦略（岐阜市）
多治見エリア：先導的都市環境形成計画 （多治見市）など

道路整備
・バイパス整備・環状道路によるネットワーク整備や、現道拡幅、交差点改良、踏切除去・改

良等による交通円滑化・ボトルネック対策を進める。

：高規格幹線道路（実線は供用区間）

● ：リニア中央新幹線（計画）

東濃圏域

運輸局

中部運輸局

2012.6 第１回協議会

2012.7 第２回協議会

2012.12 第３回協議会

地域の主要渋滞箇所 選定

主要渋滞 箇所
渋滞対策の基本 方針



１－５ 岐阜都市圏の渋滞対策の基本方針（2016年7月27日策定）

9

①岐阜都市圏の重要な軸である東西軸の円滑化を図るとともに、東西軸上の重要な拠点である岐阜市、大垣市、各務原市、美濃加茂市それぞれの計画に基づき、
渋滞対策としてハード・ソフトの両輪により対策を推進する。

②対策の推進に当たっては、各道路管理者と交通管理者が連携し、継続的にモニタリングを実施し、具体的な対策メニューを検討していく。

道路管理者

国土交通省、岐阜県

（検討部会体制）
※

※「協議会」構成組織を中心とし、必要に応じ関係者の出席を求める

（１）岐阜都市圏の概況

基本方針

（３）対策メニュー

（２）岐阜都市圏の課題

対策メニュー

総合対策等 • 岐阜市総合交通戦略に基づいた公共交通の利用促進策（市内の路線
バスの利便性向上策としてバス優先レーンやＰＴＰＳの設置等）などのソフ
ト対策を進め、公共交通への転換を促すことで交通渋滞の緩和を目指す。

道路整備等 • 東西軸において、岐阜県南部の主要都市を結ぶ幹線道路の交通容量
拡大を図るため、国道21号の整備（新設、拡幅、局所改良）を推進する
とともに、国道21号の並行路線（国道248号太田バイパス、新所平島線、
赤坂垂井線等）や交差道路（扶桑各務原線）の整備も推進する。

• 南北軸において、岐阜方面と愛知県の連携を強化するため、交通容量
拡大を図る。

• 岐阜市中心部において、都市内の交通容量拡大を図るため、国道156
号の整備や（都）岐阜駅城田寺線等の整備を推進する。

大垣市

岐阜市

美濃加茂
市

各務原市

• 幹線バス路線は放射道路
に設定されているが、放射
道路上に数多くの主要渋滞
箇所が存在

• 朝ピーク時のバス交通サー
ビスの低下

岐阜市中心部の課題

• 代表交通手段分担の約７０％が自動車であり、自動車依存度が高い地域。
• 隣接都市間のつながりが強く、大垣市～岐阜市～各務原市間の交通流動が多い。
• 名神高速、東海北陸道、東海環状道、国道２１号等が広域交通軸、岐阜都市圏の放射
軸、環状軸等の道路網の骨格を形成。

【現状の課題】
•国道２１号は隣接都市間を結ぶ主要な幹線道路であるが、主要渋滞区間・箇所が集中
しており円滑性が確保されていない。

•岐阜市中心部においても、主要渋滞区間・箇所が集中。
【将来像】
•広域的交流を推進する道づくり（県土整備ﾋﾞｼﾞｮﾝ）
•幹線バス路線の定時性・速達性の確保（岐阜市総合交通戦略）
•中心市街地や地域生活圏相互を連絡する道路NWの強化（岐阜市都市計画ＭＰ）
•幹線道路である国道・県道等の整備促進（大垣市総合計画）
•広域幹線やその交差道路の渋滞緩和を目的に整備推進（各務原市都市計画ＭＰ）
•広域間連携に資する道路整備を促進（美濃加茂市都市計画ＭＰ）

岐阜都市圏の交通特性

• 岐阜都市圏は、人口の上位３都市に入る岐阜市、大垣市、各務原市が東西に分布。
• 岐阜都市圏は、製造品出荷額の岐阜県上位10都市に入る各務原市、大垣市、美濃加
茂市、岐阜市等が東西に分布。

• 岐阜都市圏の人口・産業集積地は東西軸に集中。

岐阜都市圏の地域特性

基礎自治体

市、町

警察

岐阜県警察

運輸局

中部運輸局

交通事業者

トラック、バス、
タクシー事業者

東西軸の課題

• 主要施設の立地状況や
幹線道路の配置状況より、
国道２１号に交通が集中
するため、渋滞が発生

• ピーク時だけでなく日中
の旅行速度が低い

南北軸の課題

• 岐阜方面と愛知県とのつ
ながりが非常に強いため、
連携強化が必要

愛知県

１．これまでの取り組み経緯



（１）エリアの概況 （２）エリアの課題

・多治見市、土岐市、瑞浪市では窯業が盛んで、関連工場が多く立地。
・恵那市ではパルプ・紙加工、中津川市では電気機械が盛ん。
・可児市、御嵩町は輸送用機械器具製造業が多く、自動車産業関連企業が多い。
・高速ＩＣ周辺や国道１９号に沿って、大規模事業所が多く立地している。
・土岐市の「土岐プレミアム・アウトレット」は観光入込客数は約720万人で岐阜県１位。
・恵那市と中津川市の境に（仮）リニア岐阜県駅・車両基地が設置予定。

東濃圏域の地域特性

東濃圏域の交通特性

渋滞対策の基本方針
◇ 市街地へ集中・流入する通勤交通・生活交通等に対して、公共交通への転換を促すために東濃圏域で、路線バス・コミュニティバスの利用促進策を実施すると

ともに、交通の円滑化を図るために、区画線変更や信号現示調整等の短期的対策や交差点改良等の道路整備を推進するなど、ソフト・ハードを含めた対策を
検討・実施します。

・東濃圏域は、中央自動車道と東海環状自動車道が高速交通の連結軸となり、国道
１９号と国道２４８号が一般道路の東西・南北の幹線道路軸を形成。

・朝夕ピーク時、市街地周辺への交通集中により、速度低下が発生。
・国道１９号は、東濃地域と愛知県（春日井市、名古屋市等）を結ぶ都市間の産業交

通を分担しており、大型車混入率が高い。

【現状の課題】

①東西方向の広域交通を担う国道１９号、および、
南北方向の広域交通を担う国道２４８号に、地域内交通が混在。

②南北方向の通勤・買い物等の地域内交通が集中。

③朝夕ピーク時、市街地周辺への交通集中により、速度低下が発生。

④休日には、大規模商業施設や観光地周辺へ集中する交通により、渋滞が発生。

【将来像】（マスタープランや将来の道路網構想などを参考に設定）
・多治見：他都市との連携強化や中心地の再生を支援する道路づくり。
・土岐：市内の円滑な移動促進や広域的な交流に配慮した道路体系の整備。
・瑞浪：都市間の連絡性を強化する道路の整備。
・恵那：拠点ネットワーク型都市構造の実現に向けた道路ネットワークの改善。
・中津川：都市圏や市内の地域間を連携する幹線道路のネットワーク強化。
・可児市：周辺都市間を連絡し、通過交通の迂回・分散処理を図るための路線配置。
・御嵩町：安全で快適な活動環境を支える交通基盤、広域交通環境の確立。

（３）対策メニュー

※必要に応じ関係者の出席を求める

道路管理者 警 察基礎自治体

交通事業者運輸局

（検討部会体制）※

国、岐阜県 岐阜県警多治見市、土岐市、瑞浪市

運輸事業者
（トラック・バス・タクシー）

中部運輸局

恵那市 、中津川市 、可児市 、御嵩町※ ※ ※※

凡 例
主な工業団地 ※1
主な大規模商業施設 ※2
人口密集地（DID）
主な住宅地 ※3
主な観光地 ※4

市役所

※1・・・分譲済み・現在分譲中の工業団地
※2・・・岐阜県 大店立地法届出リスト（新設・既存変更）（H30.6）に記載の店舗

※3・・・住居系用途地域
※4・・・観光入込客数（H29） 年間20万人以上の観光地

東濃西部の現状の交通課題

１－６ 東濃圏域の渋滞対策の基本方針 （2015年3月25日策定、2019年2月8日改定）

対策メニュー

総合
対策等

・区画線変更や信号現示調整等の短期的対策や、公共交通ネットワークの「見える化」等のソフト施策の検討を進め、
交通渋滞の緩和を進める。

都計道
整備

・都市の骨格を形成する都市計画道路の整備検討を進める。

道路
整備等

・南北軸において、市街地へ流入する通勤交通等を分散・迂回させるために、平和太平線、白山豊岡線等の整備検
討を進める。

・東西軸において、通過交通や通勤交通の市街地流入を避けるために、東西幹線道路網の整備検討を進める。

・市街地内の局所的な混雑緩和のために、国道248号多治見IC交差点改良等の実施を進める。

248

19
19

21

19

19

248

①
③

②

②

①

②

朝夕ピーク時、市街地周辺
への交通集中により、
速度低下が発生

休日には、大規模商業施設や
観光地周辺へ集中する交通
により、渋滞が発生

④

南北方向の通勤・買い物等
地域内交通が集中

南北方向の
広域交通を担う

③

10

１．これまでの取り組み経緯



11

１－７ 高山地域の渋滞対策の基本方針（2016年7月27日策定）

（１）エリアの概況 （２）エリアの課題

【交通特性】
・高山市は、西部に中部縦貫自動車道高山西IC、北部に高山ICが位置し、国道41号（南
北軸）、国道158号（東西軸）が一般道路の東西・南北の幹線道路軸を形成している。

・南北軸を形成する国道41号は休日に比べ平日の交通量が多いのに対し、東西軸を形
成する国道158号や中部縦貫自動車道は休日の交通量が多い。

・GWやお盆などの観光繁忙期の交通量の増加率は、南北軸の国道41号よりも東西軸の
国道158号や中部縦貫道の方が大きい

・高山国府バイパスの整備により、国道41号の渋滞は概ね緩和され、観光繁忙期におい
ても走行性は担保されている。

・観光繁忙期には、常設駐車場の多くが満車となり、高山市中心部の渋滞要因の一つと
なる。

【現状の課題】
・高山市街地を通過する国道158号（上岡本町南交差点～国分寺東交差点）の観光繁忙
期の渋滞緩和が課題である。

・駐車場への適切な誘導に加え、観光繁忙期における駐車場の需給バランスの改善が
課題である。

【将来像】
・快適な歩行空間の創出や交通渋滞の緩和などにより道路利用の快適性の向上を図る。
（高山市第八次総合計画）

・高山駅周辺土地区画整理事業に併せ、既存駐車場の再整備を行い、区画整理事業に
伴う新たな駐車需要及び市街地周辺部からの車両受け入れ、中心市街地への流入抑
制を図る。（高山市駐車場整備計画）

・高山市は、人口約９万人であり、飛騨地方の中心に位置している。
・高山市の人口は、将来的に減少傾向であるが、観光客入込客数は増加傾向である。
・古い街並みや高山陣屋などの観光資源が豊富で、年間約430万人（2015年）の観光客
が来訪している。

高山地域の地域特性高山地域の地域特性

高山地域の交通特性高山地域の交通特性

（３）対策メニュー

渋滞対策の基本方針
◇高山市街地は、高山祭、ゴールデンウィーク、お盆等の観光繁忙期において、多くの観光交通が東西軸（国道158号）に集中するため、交通の分散を図るための情

報提供の実施や、高山市街地での駐車場を探すための交通を抑制するためのフリンジ駐車場への誘導、およびフリンジ駐車場と中心部のアクセス改善を検討・実
施します。

道路管理者 警 察

国土交通省
岐阜県

岐阜県警察

基礎自治体 交通事業者運輸局

高山市、下呂市
飛騨市

トラック・バス・タクシー
事業者など

中部運輸局

（エリアWG体制）※

その他

学識経験者など

※「協議会」構成組織を中心とし、必要に応じ関係者の出席を求める

対策メニュー

総合対策等

・東西軸（国道158号）に流入する交通量を中部縦貫自動車道へ転換させるため、案内看板の設置や経路変更を促すための情報提供（チラシの配布、ホームページでの情報提供）を実施し、
交通渋滞の緩和を図る。

・駐車場の需給バランスを改善させるために、案内看板等の設置や交通誘導員の配置によるフリンジ駐車場への誘導を行い駐車場を探すための交通を抑制する。
・上記等のソフト施策を進め、交通渋滞の緩和を目指す。

道路整備等
・東西軸において市街地への流入が集中する国道158号の交通を分散させるため中部縦貫自動車道の整備を推進する。
・南北軸において渋滞緩和を目的として、石浦バイパスの整備を推進する。

高山陣屋

古い町並み

宮川朝市

： 主な観光地

凡例

： 主要渋滞箇所 ： IC

東西軸（国道158号）：課題

東西方向は、南北方向（国道41号）と比較して、中心部を避ける
主要な路線が少なく、国道158号に交通量が集中している。
また、高山市中心部の国道158号沿道には主要な観光施設が
集中しているため、観光繁忙期において渋滞が発生している。

至

福
井

至 名古屋

至

松
本

至 富山
南北軸（国道41号）：課題

国道41号は、高山市の中心部では、片側2車線となっており、南北

方向のバイパスとなっている。一方で、主要渋滞箇所が複数存在し
ており、特に観光繁忙期においては国道158号との交差点で東西
方向の渋滞が生じている。

高山西 IC

高山IC

飛騨国分寺

158

41

41

158

： 国道158号

： 国道41号

南
北
軸
（
国
道
41
号
） 高山市中心部：課題

中心部の駐車場は、小規模な駐車場が多く、
観光繁忙期においては、午前中から満車にな
るところもあり、適切な誘導が必要である。

高
山
国
府
バ
イ
パ
ス

41

上岡本町南交差点

国分寺東交差点

１．これまでの取り組み経緯



２．実施した渋滞対策
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【総合対策等】

⑤高山祭開催時の渋滞対策

⑪国道41号
高山国府バイパス開通

⑥国分寺東交差点の
信号調整（歩車分離運用）

⑱主要地方道神岡河合線
（太江杉崎工区）開通

⑬国道19号恵中拡幅 ４車線化

⑳国道257号
野尻交差点改良

⑧国道21号
御所野交差点改良

⑨市道小洞線
交差点改良

①岐阜エリアのソフト対策

⑭国道248号
関市栄町拡幅

⑫国道156号岐阜東バイパス
（３工区の一部区間）開通

㉓主要地方道岐阜美濃線
（小島山トンネル）開通

⑩市道那加小網線
（各務原大橋）開通

㉒一般県道大垣江南線
（大安大橋）開通

⑲国道21号
穂積中原～下牛牧５車線化

⑯国道41号 美濃加茂バイパス4車線化
⑰国道248号 太田バイパス4車線化

㉑東濃西部都市間連絡道路
（一般県道 肥田下石線）開通

③多治見エリアの
公共交通利用促進策

㉔国道21号 坂祝バイパス
（大針IC～勝山IC）開通

㉕国道21号 茜部中島交差点改良（車線運用変更）

㉖国道21号 薮田～宇佐交差点改良（車線運用変更）

⑦都市計画道路 新所平島線
（徳田工区）開通

⑮国道248号 多治見バイパス4車線化

㉘国道21号 可児御嵩バイパス4車線化

㉗国道21号 各務原町1交差点改良
（右折車線設置）

㉙穂積地区6車線化
（下り車線の拡幅）

④土岐市土岐ヶ丘付近
における渋滞対策

㉛国道156号

入舟町5交差点

㉚国道21号

綾戸交差点(右折レーン延伸)

No 開通時期 対策内容 実施主体

① 継続的に実施中
岐阜エリアのソフト対策
・ＢＲＴを軸とした利便性の高い公共交通ネットワークの構築

岐阜市
岐阜県警

② 継続的に実施中 国道21号 市内区間におけるソフト対策検討
国土交通省
岐阜県
岐阜市

③ 継続的に実施中 多治見エリアの公共交通利用促進策
多治見市
東濃鉄道㈱

④ 継続的に実施中 土岐市土岐ヶ丘付近における渋滞対策
土岐市土岐ヶ丘
付近における渋滞
対策検討会議

⑤ 継続的に実施中
高山祭開催時の渋滞対策
・経路分散、駐車場の容量確保・情報提供、時間帯の分散

飛騨地域渋滞
対策検討部会

⑥ 継続的に実施中 国分寺東交差点の信号調整（歩車分離運用） 岐阜県警

No 開通時期 対策内容 実施主体

⑦ 2012年 9月 都市計画道路新所平島線（徳田工区）開通 岐阜県

⑧ 2013年 3月 国道21号 御所野交差点改良 国土交通省

⑨ 3月 市道小洞線 交差点改良 瑞浪市

⑩ 3月24日 市道那加小網線（各務原大橋）開通 各務原市

⑪ 9月22日 国道41号高山国府バイパス開通 国土交通省

⑫ 10月19日 国道156号岐阜東バイパス（３工区の一部区間）開通 国土交通省

⑬ 10月30日 国道19号恵中拡幅 ４車線化 国土交通省

⑭ 12月 国道248号 関市栄町拡幅 岐阜県

⑮ 2014年 3月 国道248号 多治見バイパス４車線化 岐阜県

⑯
⑰

3月31日
国道41号 美濃加茂バイパス４車線化
国道248号 太田バイパス４車線化

国土交通省
岐阜県

⑱ 5月 主要地方道神岡河合線（太江杉崎工区）開通 岐阜県

⑲ 7月9日 国道21号 穂積中原～下牛牧５車線化 国土交通省

⑳ 2015年 2月 国道257号 野尻交差点改良 岐阜県

㉑ 2月16日 東濃西部都市間連絡道路（一般県道 肥田下石線）開通 岐阜県

㉒ 2月18日 一般県道大垣江南線（大安大橋）開通 岐阜県

㉓ 3月 3日 主要地方道岐阜美濃線（小島山トンネル）開通 岐阜県

㉔ 2016年 3月26日 国道21号 坂祝バイパス（大針IC～勝山IC）開通 国土交通省

㉕ 2017年 2月27日 国道21号 茜部中島交差点改良（車線運用変更） 国土交通省

㉖ 2月28日 国道21号 薮田～宇佐交差点改良（車線運用変更） 国土交通省

㉗ 2018年 2月28日 国道21号 各務原町1交差点改良（右折車線設置） 国土交通省

㉘ 3月16日 国道21号 可児御嵩バイパス（可児御嵩ＩＣ東～瀬田）4車線化 国土交通省

㉙ 3月26日 国道21号 穂積地区6車線化（下り車線の拡幅） 国土交通省

㉚ 6月30日 国道21号 綾戸交差点改良（右折レーンの延伸） 国土交通省

㉛ 12月18日 国道156号 入舟町5交差点（交差点改良） 国土交通省

㉜ 2019年 8月 29日 国道41号 上岡本町南交差点改良（右折誘導線の設置） 国土交通省

㉝ 10月 7日 可児市道56号線（二野大森線）の開通 可児市

㉞ 2020年 3月13日
（市）江名子千島線
高山市千島町交差点（高山工業高校前南方向）（右折車線設置）

国土交通省
高山市

㉟ 3月25日 国道41号 下岡本町南交差点（右折車線延伸） 岐阜県

㊱ 3月25日 （一）町方高山線 桐生町西交差点（右折車線への誘導線設置） 岐阜県

：次頁より詳細を記載
（今年度実施した対策）

㉜国道41号 上岡本町南交差点
(右折誘導線の設置)

②国道21号
市内区間

【道路整備等】

２－１ 2013～2019年度に実施した主な対策

13

２．実施した渋滞対策

㉝可児市道56号線（二野大森線）

㉟国道41号 下岡本町南交差点
(右折車線延伸)

㊱国道41号 桐生町西交差点
（右折車線への誘導線設置)

㉞高山市千島町（高山工業高校前南方向）交差点
(右折車線設置)
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２－２ 実施した渋滞対策 ：岐阜都市圏

２．実施した渋滞対策

（１） 岐阜市内区間（国道２１号）におけるソフト対策検討 （実施主体：国土交通省、岐阜県、岐阜市、公安委員会） 【利⽤者団体連携】継続

【実施体制】

・平成３０年 第２回岐阜県道路交通渋滞対策推進協議会において、下左図の渋滞削減のためのソフト対策の実施に向けた体制を確認

【対策検討・推進組織】

・平成３１年（令和元年）より岐阜県、岐阜市を交えて、交通需要削減を目的としたソフト対策実施に向けた方向性や、岐阜県、岐阜市の交通需要削減に向けた

現在の取組状況に関する情報共有を諮り、検討中の市内立体施工時のソフト対策も含めた取組方法に関して検討

・令和２年度より具体的な取り組みを進めるために「市内立体施工時渋滞対策推進会」として、組織的に検討・推進の共有を図り工事着手に向けた準備を進める

官公庁
企業

◆メリット
①⽣産性向上
②通勤時の遅延防⽌
③総労働時間の短縮
④企業イメージの向上 等

推進体制
（渋滞対策推進会）
・官公庁、企業への働きかけ
・関係機関との調整
・効果分析、課題の抽出 等

通勤者
道路利⽤者
◆メリット
①交通渋滞の回避
②交通事故の減少
③通勤時間の有効活⽤
④余暇時間の充実 等

◆協⼒

◆通勤⽅法の改善
①時差通勤
②乗り合い（カーシェア）
③パーク＆ライド
④公共交通の促進
⑤公共交通(バス等)の改善 等
※バス増便、駐⾞場整備

◆インセンティブの付与
①ポイント(公共交通のICカード等)
②駐⾞料⾦の⽀給 等

◆調整 ◆情報提供

①ソフト対策の実施に向けた体制

（H30年度第2回資料より）

○実施⽇ ︓ 令和2年7⽉17⽇（⾦）

○メンバー ︓ 国⼟交通省 岐⾩国道事務所
岐⾩県 県⼟整備部 道路建設課
岐⾩市 基盤整備部 基盤整備政策課

広域事業推進課
公安委員会 警察本部 交通企画課・交通規制課

○議事内容 ︓ ・コロナ禍における岐⾩県取り組みにおける交通影響
・施⼯時ソフト対策の必要性
・削減必要台数の設定
・国道21号岐⾩市内⽴体化区間の使われ⽅分析
・ソフト対策の検討

◆岐⼤ＢＰ市内⽴体施⼯時渋滞対策推進会
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２．実施した渋滞対策

②施工時ソフト対策の必要性
【検討内容】

・施工時において岐阜市内立体区間を片側２車線運用した場合、当該区間の流入部をはじめ多大な渋滞が発生することから、特にピーク時には基本的に片側３
車線を確保する必要性が高い。施工中に常時片側２車線とした場合、渋滞による損失が多大となる。

・現況のピーク時交通量に対し片側2車線の交通規制となった場合に削減が必要となる交通量（ピーク時交通量－片側２車線の交通容量）を削減必要台数と設定
する。削減必要台数が設定された区間においてソフト対策を検討する。

・工事期間中も現況と同等以上の混雑状況としないため、片側２車線の交通容量は可能交通容量に対して混雑度を加味して算出した上で、削減必要台数を区間
ごとに設定した。

(人時間/12h)

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0

3,000

3,500

4,000

○現況の渋滞損失時間（岐⾩市内⽴体区間⽚側３⾞線）︓交通量、旅⾏時間とも渋滞協の損失時間算出データを使⽤（ただし、茜部中島〜六条間の交通量はR1交通量調査結果を使⽤）。
○岐⾩市内⽴体区間を⽚側２⾞線とした場合の渋滞損失時間(施⼯時)︓交通量は⽚側３⾞線（現況）と同じ交通量を使⽤。旅⾏時間はミクロシミュレーション（施⼯時検討として岐⾩市内⽴体区間⽚側２⾞線のケース(7時台)︓H26岐⾩国道管内円滑化検討業務）の推計結果を使⽤。他の
時間帯の旅⾏時間は下記⽅法にて設定。

渋
滞
損
失
時
間

※渋滞損失時間算出時に⽤いた交通量、旅⾏時間（所要時間）データ

凡 例
現況の渋滞損失時間
（岐⾩市内⽴体区間
６⾞線）

岐⾩市内⽴体区間を
４⾞線とした場合の渋
滞損失時間(施⼯時)

• 岐⾩市内⽴体区間︓7時台のミクロ推計の旅⾏時間に対し、渋滞協の損失時間算出データの旅⾏時間⽐（各時間帯の旅⾏時間÷7時台の旅⾏時間）を掛けた値を使⽤。
• 岐⾩市内⽴体区間の流⼊部（外側）の区間︓R1渋滞調査（下奈良、茜部本郷）より渋滞⻑が計測されている時間帯に対しては岐⾩市内⽴体区間と同様に旅⾏時間⽐を掛けた値を使⽤し、渋滞⻑が計測されていない時間帯は現況（渋滞損失時間算出データ）と同じ旅⾏時間を使⽤。

⻑
良
川

荒
⽥
川

新
荒
⽥
川

境
川下奈良

薮⽥
南５ 下薮⽥ 県庁前 薮⽥南 薮⽥ 宇佐

宇佐
南４ 六条 六条

江東２
茜部
中島

茜部
中島３

茜部
本郷

下川⼿
IC

徳⽥
IC

岐南
IC名鉄 JR上穂積

穂積
中原

岐⾩市内⽴体区間

500台/時 470台/時 120台/時 40台/時 470台/時削減必要台数
2,240台/時 1,560台/時 1,540台/時 1,740台/時⽚側２⾞線の交通容量 1,820台/時

0台/時

4,380台/時

2,740台/時ピーク時交通量

2,620台/時

2,470台/時

0台/時削減必要台数

⽚側２⾞線の交通容量

ピーク時交通量

2,030台/時 1,660台/時 2,210台/時1,860台/時 2,490台/時

480台/時 0台/時 420台/時 620台/時

1,560台/時 2,530台/時 1,740台/時1,430台/時

0台/時

2,060台/時

2,040台/時 1,730台/時 2,360台/時1,850台/時 2,030台/時

区間１ 区間２ 区間３ 区間４ 区間５ 区間６
（ピーク時:8時台） （ピーク時:7時台） （ピーク時:16時台） （ピーク時:16時台） （ピーク時:7時台） （ピーク時:7時台）

（ピーク時:17時台） （ピーク時:8時台） （ピーク時:8時台） （ピーク時:8時台） （ピーク時:8時台） （ピーク時:17時台）

上り（東⾏き）

下り（⻄⾏き）



方面 時間帯

緊急事態宣言等
による交通量（Ⓐ）

２週間作戦時の
交通量（Ⓑ）

（4/6～4/10平均の
県警ﾄﾗｶﾝ交通量）

２週間作戦の
取り組みによる

削減台数
（Ⓐ－Ⓑ）

７時台 2,445 2,401 44

８時台 2,247 2,088 159

計 4,692 4,489 203

７時台 2,020 1,954 66

８時台 1,885 1,752 133

計 3,905 3,706 199

大垣方面
からの通勤

各務原方面
等からの通
勤

（緊急事態宣言等による
影響を考慮した交通量）
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２．実施した渋滞対策

③コロナ禍の国道21号の交通状況について

【取り組み内容】
・県職員の新型コロナの感染を防ぐため、4/6から２週間にわたり、全職員を交代で在宅勤務させる取り組みを実施（２週間作戦）

【取り組み効果】
・県の２週間作戦の取り組みにより、通勤時間帯（7時台・8時台）において、大垣方面、各務原方面とも約200台が削減された。
・県の取り組みによる削減台数は、同時期に発表された緊急事態宣言等によるテレワーク（交通減少）や通勤手段の変更（鉄道から車への転換）による影響も踏ま
え、前ページの削減必要台数（ピーク時：８時台）に対して２～３割であることから、工事期間中にはコロナ禍における県の取り組み以上の対策が必要である。

注1）テレワークによる減少交通量は、県警トラカン交通量にテレワーク実施率(②)を乗じて算出した。
注2）鉄道から⾞への転換による増加交通量は、岐⾩⽅⾯への鉄道利⽤トリップ(①)からテレワーク実施による削減

トリップ数(②)を引いた後、岐⾩駅周辺の⼈出数の減少率(③)、国道21号利⽤率(④)を乗じて算出した。

◆２週間作戦の取り組みによる削減台数の考え方
•２週間作戦の取り組みによる削減台数は、「緊急事態宣⾔等による交通量」と「２週間作戦時の交通
量」の差分より算出される。

◆２週間作戦の取り組みによる方面別の削減台数
•２週間作戦の取り組みによる⼤垣⽅⾯、各務原⽅⾯の通勤交通の
削減台数を算出した。

※トラカン交通量の観測地点
・ ⼤垣⽅⾯（国道21号東⾏き）︓穂積⼤橋
・ 各務原⽅⾯（国道21号⻄⾏き）︓茜部本郷

※前ページの削減必要台数
(ﾋﾟｰｸ時:8時台)に対する割合
・ ⼤垣⽅⾯︓３割（159/500）
・ 各務原⽅⾯︓２割（133/620）※ 緊急事態宣言等による影響を考慮した交通量（補正）

○緊急事態宣⾔等による交通量は、コロナ感染拡⼤前と⽐べて、「テレワーク(交通減少)」や「通勤⼿段
の変更(鉄道から⾞へ転換)」の影響があることから、これらの影響を取り除くための以下の補正を⾏う。

緊急事態宣言等による
交通量（Ⓐ）

（緊急事態宣言等による
影響を考慮した交通量※）

－ ＝

２週間作戦時の交通量
( Ⓑ )

（4/6～4/10平均の
県警トラカン交通量）

２週間作戦の取り組み
による削減台数

県庁等
国道21号

県庁等
国道21号

県庁等
国道21号

＝ ＋－
緊急事態宣言等に

よる交通量（Ⓐ）

（緊急事態宣言等による

影響を考慮した交通量）

２週間作戦前の

交通量

（２月平日平均の

県警トラカン交通量）

テレワーク実施に

よる減少交通量

（テレワーク実施に

よる影響補正）

注１）

通勤手段の変更に

よる増加交通量

（鉄道から車への転換

による影響補正）

注２）

（Ⓐ－Ⓑ）

⻄岐⾩駅 岐⾩駅

名鉄
岐⾩駅

⾄
⼤
垣
⽅
⾯

⾄
各
務
原
⽅
⾯

穂積⼤橋
断⾯

茜部本郷
断⾯

2週間作戦時の
交通量(Ⓑ)

2週間作戦時の
交通量(Ⓑ)

鉄道から⾞への転換

交通量収支イメージ図

鉄道から⾞への転換

テレワーク
による減少

2週間作戦
による減少

県庁等

テレワーク
による減少

2週間作戦
による減少 ⾄ 名古屋⽅⾯
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２．実施した渋滞対策

④施工時ソフト対策検討

【検討内容】
・国道21号沿線への自動車の着地トリップについてみると、薮田付近の官公庁が集中するゾーンへのトリップ数が最も多い状況。
・ソフト対策の効果を発現させるためには、規模の大きい事業所から協力を依頼していくことが必要であり、事業所が多く立地している国道21号沿線の中で、規模

の大きい事業所(500人以上)は岐阜県庁及び県警となっている。
・自動車通勤トリップが集中しているゾーンに立地している事業所に対してソフト対策の協力を働きかけていくものとし、ソフト対策メニューとしては時差出勤、公共

交通機関への転換、迂回誘導などが考えられる。

◆国道21号沿線の自動車トリップ分析

20301 20302 20303 20305 20306 20307 20308 20405 20406 20407 20408 20411

トリップ数 1,840 921 2,065 2,585 564 471 1,122 2,500 2,893 8,083 4,715 353 28,112

構成比 7% 3% 7% 9% 2% 2% 4% 9% 10% 29% 17% 1% 100%

国道21号沿線ゾーン
計

20405

20407

20406

20301

20303

20308

203
07

203
02

※20407は官公庁が集中するゾーン

国道21号沿線ゾーン

20407ゾーン（官公庁ゾーン）

※番号は、中京PT⼩ゾーン番号で、上表との対応関係を表す

22地域界

中ゾーン界

基本ゾーン界

⼩ゾーン界

着⽬ゾーンに関する凡例 中京PTゾーンの凡例

4,715

203
06

20305

◆事業所の立地状況

◆ソフト対策メニュー（案）

時差出勤 公共交通機関へ
の転換 迂回誘導

• 8:00付近に集中する
通勤トリップを時間的に
分散

• 発地、着地とも駅勢圏
の⾃動⾞トリップに対し、
交通⼿段の変更を促す

• 国道21号に並⾏する
新所平島線に迂回誘
導

岐阜県庁 1,925台
岐阜県警察本部 875台

※岐⾩県庁、岐⾩県警察本部の⾃動⾞通勤者数の出典︓岐⾩県ホームページ 岐⾩県地球温暖化防⽌基本条例に基づく
⾃動⾞通勤環境配慮計画実績報告書（H30.4.1実績）

※事業所のプロットの出典︓ゼンリン住宅地図 岐⾩市 2019年4⽉版

事業所

20408

20411

20408ゾーン

岐阜県庁、岐阜県警察本部は、岐阜県地球温暖化防止基本
条例に基づく自動車通勤環境配慮計画書の提出事業者
（従業員の数が500人以上の事業所）

20407ゾーン（官公庁ゾーン）

20408ゾーン
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２．実施した渋滞対策

２－３ 実施した渋滞対策 ： 東濃圏域

（1）土岐ヶ丘周辺の大型商業施設に対する道路交通アセスメント

中山鉱山周辺土地利活用促進事業（土岐市土岐津町土岐口字中山地先）は、中山鉱山跡地への「（仮称）イオンモール土
岐（出店時期：2022年以降）」を中心とした約38haに及ぶ開発事業。

これまでに土岐市により、「土岐口開発アクセス道路」や「国道19号の付加車線設置」他の整備が進められている。
平成27年度に「土岐市土岐ヶ丘付近における渋滞対策検討会議」を設立し、土岐プレミアム・アウトレット、テラスゲート土岐

の渋滞対策に取組み、効果検証、ニーズの把握を図りつつ、施策の追加や見直しを図ってきた。
令和2年度より、イオンモール(株）、多治見市をメンバーに加え、イオン開業に向けた対策を検討する。

多治見

土岐
瑞浪

土岐JCT

五斗蒔SIC

土岐南多治見

土岐プレミアム・アウトレット
テラスゲート土岐

可児市

多治見市

土岐市

瑞浪市

愛知県

御嵩町

（仮称）イオンモール土岐
出店予定地

Ｎ

道路利用者会議の要望区間
（上山町交差点～神明交差点）

※出典：イオンモール株式会社ホームページ
https://www.aeonmall.com/mall/detail/96

写真

出店予定地

■位置図 ■物件情報

■国道19号との位置関係

神明

土岐
プレミアム・
アウトレット

東町
東町１

中津川方面から多治見市街方面から

多治見市

土岐市

(大洞入口)

100m 200m 300m

事業実施区域

（実施主体：土岐市土岐ヶ丘付近における渋滞対策検討会議）【継続実施】
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２．実施した渋滞対策

（実施主体：可児市）（2）大森新田交差点 ～可児市道56号線（二野大森線）～

多治見白川線は、多治見市北部・JR太多線沿線の住宅地等と可児市を結ぶ交通が「大森新田交差点」に集中することで
混雑が発生していた。

 可児市道56号線（二野大森線）の整備（令和元年10月7日開通）により、県道<113>善師野多治見線を経由した交通転換
により「大森新田交差点」の旅行速度が向上。

可児市道56号線
（二野大森線）
L=約1.5km

「大森新田交差点」
の旅行速度が向上

大森新田

可児御嵩バイパス 柿田

高倉入口

田白

第3多治見街道踏切

中央通り

末広２

広見５

住吉南

二野大森トンネル

L=153m

多治見市

可児市

御嵩町

転換

主要渋滞箇所

可児御嵩IC

■ 多治見白川線
「大森新田交差点」

大森新田

至 多治見市

写真①

写真①

写真②

標準部

トンネル部

R1.10開通前 令和元年9月の旅行速度

C3

可児市

ETC2.0旅行速度データ（2019年9月・平日7時台）

第3多治見街道踏切

中央通り

末広2

田白

0～10km/h

20～30km/h
30km/h～

【凡例：速度】

【凡例：主要渋滞箇所】

区間

箇所

10～20km/h

箇所（踏切）

データなし 大森新田

至 多治見

Ｎ

■ 可児市道56号線（二野大森線）

事業着手 平成２４年
供用 令和元年１０月７日
全体事業費 約２９億円

二野大森トンネル

至国道248号

写真②

至御嵩

C3

可児市
第3多治見街道踏切

中央通り

末広2

田白

0～10km/h

20～30km/h
30km/h～

【凡例：速度】

【凡例：主要渋滞箇所】

区間

箇所

10～20km/h

箇所（踏切）

データなし 大森新田

至 多治見

Ｎ

R1.10開通後 令和元年11月の旅行速度

ETC2.0旅行速度データ（2019年11月・平日7時台）

速度が向上

速度向上なし
至 御嵩

至 御嵩



２．実施した渋滞対策

２－４ 実施した渋滞対策 ：飛騨地域

（１）下岡本町南交差点における渋滞対策（実施主体：岐阜県）＜2019.3.25供用＞

20

12.7 35.3

11.4 32.3

12.3 33.2

12.9 32.6

13.7 31.9

13.1 33.2

13.3 32.7

11.6 33.3

12.3 33.0

11.5 32.9

11.1 31.7

12.5 37.7

10.7 29.5

9.6 28.5

12.0 30.0

12.9 27.8

11.1 30.5

11.4 31.5

10.3 28.1

10.0 29.0

9.1 28.3

8.4 27.1

9.2 29.8

10.3 33.2

22.5 20.4

29.2 26.9

29.3 29.6

30.0 28.7

23.6 26.1

32.3 31.1

29.0 24.8

29.8 28.2

30.3 25.2

28.9 23.9

22.0 20.9

23.9 20.3

31.7 27.6

32.6 30.2

30.3 31.5

32.8 32.1

30.6 32.0

31.4 33.2

29.5 32.8

31.7 30.9

31.0 29.6

29.4 30.5

27.7 26.6

26.9 27.4

481

356

0

100

200

300

400

500

600

2019年4⽉ 2020年4⽉

国
道
41号

国
道
41
号

(⼀)町⽅⾼⼭線

右折滞留⻑
L=20m

⾄

桐
⽣
町
⻄
交
差
点

⾄

中
⼭
町

⾄ 愛知県

458 458

苔川

⾄ JR⾼⼭駅

⾄ 富⼭県

⾼⼭下林線

延伸距離
L=110m

JR
⾼
⼭
本
線

⾄ 富⼭駅

⾄ 岐⾩駅

⾼⼭北跨線橋

右折滞留⻑
L=15m

広域図

主要渋滞箇所
2015年削除箇所

下岡本町南交差点

【課題】
■（一）町方高山線の下岡本町南交差点は、上下線ともに、夕方の時間帯において右折交通等の集中により、平均速度は20km/h以下であり終日速度低下。

【対策概要】
■下岡本町南交差点東側流入部において右折車線の延伸を実施。

【効果】
■時間帯によって速度向上が図られ、急ブレーキ回数も減少。交通量の回復後に改めて旅行速度やブレーキ回数、位置を確認予定。

下岡本町
南交差点

➋
下岡本町南交差点⽅⾯

桐⽣町⻄交差点⽅⾯

右折⾞両が右折レー
ン内で滞留できている

❶

下岡本町南交差点⽅⾯

桐⽣町⻄交差点⽅⾯

右折⾞両が直進
左折⾞両を阻害
していない

進⾏⽅向

2019年4⽉

2020年4⽉

時間帯に
よって
速度向上

約74％に減少

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4急ブレーキ数)

2019年4⽉

2020年4⽉

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4平⽇平均)

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4平⽇平均)

進⾏⽅向

➋ ❶

右折⾞線を延伸
(区画線対応)
L=110m

【上り⽅向の速度変化】

【下り⽅向の速度変化】

凡 例

0～20km/h

20～30km/h

30～40km/h

40～km/h

データなし

凡 例

0～20km/h

20～30km/h

30～40km/h

40～km/h

データなし

【ブレーキ回数の変化】

交差点から
離れたところ
で速度向上



２．実施した渋滞対策
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20.4 #

26.9 #

29.6 #

28.7 #

26.1 #

31.1 #

24.8 #

28.2 #

25.2 #

23.9 #

20.9 #

20.3 #

27.6 #

30.2 #

31.5 #

32.1 #

32.0 #

33.2 #

32.8 #

30.9 #

29.6 #

30.5 #

26.6 #

27.4 #

（２）桐生町西交差点における渋滞対策（実施主体：岐阜県）

広域図

主要渋滞箇所
2015年削除箇所

桐⽣町⻄交差点

【課題】
■（一）町方高山線の桐生町西交差点は、上下線において右折交通等の集中により、終日速度低下がみられる。消防車両出入のため、右折滞留長が十分に確保

されていない。

【対策概要】
■桐生町西交差点において、右折車両の誘導線を設置を実施。

【効果】
■時間帯によって速度向上が図られ、上り線で急ブレーキ回数も減少。交通量の回復後に改めて旅行速度やブレーキ回数、位置を確認予定。

花
岡
冬
頭
線

⾄

下
岡
本
町
南
交
差
点

⾄ 本⺟町

(⼀)町⽅⾼⼭線

⾄ 花岡町

(⼀)町⽅⾼⼭線

右折滞留⻑
L=16m

左折滞留⻑
L=33m

花
岡
冬
頭
線

右折滞留⻑
L=20m

458

JR
⾼
⼭
本
線

⾼⼭北跨線橋

⾼⼭消防本部

⾄ 富⼭駅

⾄ 岐⾩駅

458

⾄

万
⼈
橋
⻄
交
差
点
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進⾏⽅向【上り⽅向の速度変化】

進⾏⽅向

【下り⽅向の速度変化】
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わずかに減少
【上り⽅向のブレーキ回数の変化】

❶

右折誘導線の設置

右折⾞両の誘導線までの侵⼊
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右折誘導線を設置
(区画線対応)
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【下り⽅向のブレーキ回数の変化】
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て速度向上

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4平⽇平均)

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4平⽇平均)

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4急ブレーキ数)

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4急ブレーキ数)

桐⽣町⻄
交差点

時間帯によっ
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２．実施した渋滞対策
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（３）高山市千島町（高山工業高校前南方向）交差点における渋滞対策（実施主体：国土交通省、高山市）

広域図

⾼⼭市千島町交差点
（⾼⼭⼯業⾼校南⽅向）

主要渋滞箇所
2015年削除箇所

【課題】
■（市）江名子千島線の高山市千島町交差点（高山工業高校前南方向）は、右折車線が設置されておらず、左折直進車両が滞留。

【対策概要】
■高山市千島町交差点において交差点改良を実施し、（市）江名子千島線北側流入部に右折車線を新たに設置。

【効果】
■急ブレーキ回数が減少し、右折車の来注がなくなり左折車との錯綜が解消され、安全性が向上し渋滞が緩和。交通量の回復後に改めて旅行速度やブレーキ数、

位置を確認予定。

❶

右折⾞線設置

右折⾞の滞留がなくなり、
左折⾞との錯綜が解消さ
れ、交差点の安全性が向
上し渋滞緩和

329
279

0

100

200

300

400

2019年4⽉ 2020年4⽉

⾄

富
⼭

⾄

名
古
屋

高山工業高校グラウンド

❶

右折⾞線を設置

交差点を改良

【ブレーキ回数の変化】
約85％まで減少

至

石
浦
町

高山工業高校グラウンド

至

西
之
一
色

右折⾞両の滞留による
直進左折交通の阻害が発⽣

【改良前の交差点の状況】

【改良後の交差点の状況】

※ETC2.0データ(2019.4及び2020.4急ブレーキ数)

⾼⼭⼯業⾼
校前交差点



３．今年度の取り組み予定
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３－１ エリアの基本方針に基づく対策
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３．今年度の取り組み予定

案内看板や情報提供による交通分散

ＢＲＴを軸とした利便性の高い
公共交通ネットワークの構築

国道21号
可児御嵩バイパス

国道156号 岐阜東バイパス

国道158号 高山清見道路

国道21号 各務原1交差点
(一)羽島稲沢線

下中町工区

(一)扶桑各務原線

新愛岐道路

国道248号

山田バイパス

(一)大垣江南線

安八墨俣工区

(一)赤坂垂井線

青墓～府中工区

(主)岐阜関ヶ原線

府中・伊吹工区

(主)岐阜美濃線

極楽寺工区

国道21号
市内区間

(都)新所平島線

平成工区

【総合対策等】

国道21号 穂積中原～下牛牧６車線化

国道41号 石浦バイパス

エリア 箇所 対策内容 実施主体 実施状況

岐阜都市圏 岐阜市街
バスを中心とした利便性の高い公共交通
ネットワークの構築

岐阜市
岐阜県警察

継続
実施中

岐阜都市圏
国道21号
岐阜市内区間

ソフト対策の検討 国土交通省
2020年度
実施予定

東濃圏域 中山鉱山跡地付近 土岐市土岐ヶ丘付近における渋滞対策
土岐市土岐ヶ丘付
近における渋滞対
策検討会議

2020年度
実施予定

飛騨地域 高山市街 案内看板や情報提供による交通分散
飛騨地域渋滞対
策検討部会

継続
実施中

エリア 箇所 対策内容 実施主体 実施状況

岐阜都市圏
（主）岐阜美山線
大学北～上城田寺西

東海環状自動車道・（仮称）岐阜インター
チェンジ（ＩＣ）へのアクセス道路整備

岐阜県 実施中

岐阜都市圏
市道 城田寺１５号線
上城田寺西～上城田寺東

岐阜市
2020年度
完了予定

岐阜都市圏
市道 折立９号線
折立稲場～折立

岐阜市
2021年度
完了予定

岐阜都市圏
（都）長良糸貫線
折立～正木南

岐阜県 実施中

岐阜都市圏
（主）岐阜関ケ原線
宗慶・温井工区

東海環状自動車道・大野神戸インターチェン
ジ（ＩＣ）へのアクセス道路整備

岐阜県
2021年度
完了予定

岐阜都市圏
（都）岐阜駅城田寺線
正木古川東～則武中4

改良整備 岐阜市
2021年度
完了予定

岐阜都市圏
（都）岐阜駅城田寺線
則武中1～早田大通1

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
国道21号
楽田交差点

交差点改良工事 国土交通省
2020年度
完了予定

岐阜都市圏
国道156号
岐阜東バイパス

改良整備 国土交通省 実施中

岐阜都市圏
(主)大垣環状線
小野交差点改良

改良整備 岐阜県
2020年度
完了予定

岐阜都市圏
（都）新所平島線
平成工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
国道248号
山田バイパス

４車線化 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(主)岐阜関ヶ原線
府中伊吹工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(主)岐阜美濃線
極楽寺工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(一)羽島稲沢線
下中町工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(一)扶桑各務原線
新愛岐道路

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(一)大垣江南線
安八墨俣工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
(一)赤坂垂井線
青墓府中工区

改良整備 岐阜県 実施中

岐阜都市圏
国道21号
住吉南交差点

交差点改良 国土交通省
2020年度
実施予定

岐阜都市圏
国道21号
新太田橋交差点

交差点改良 国土交通省
2020年度
実施予定

東濃圏域
国道19号
瑞浪恵那道路

瑞浪～恵那武並の整備 国土交通省 実施中

東濃圏域
国道248号
多治見IC交差点

交差点改良 岐阜県 実施中

東濃圏域 土岐・多治見北部連絡道路 改良整備
多治見市、
土岐市

実施中

高山地域
国道41号
石浦バイパス

改良整備 国土交通省 実施中

飛騨地域
国道158号
高山清見道路

丹生川町坊方～高山市国府町の整備 国土交通省 実施中

飛騨地域
国道４１号
石浦町南交差点

国土交通省
高山市

実施中

【道路整備等】

国道248号 多治見IC交差点

土岐・多治見北部連絡道路

国道19号 瑞浪恵那道路

瑞浪～恵那武並

：次頁より詳細を記載

岐⾩市拡⼤図

市道 折立９号線

折立稲葉～折立

（主）岐阜美山線

大学北～上城田寺西

市道 城田寺１５号線

上城田寺西～上城田寺東

（都）長良糸貫線

折立～正木南

（都）岐阜駅城田寺線

則武中1～早田大通1

（都）岐阜駅城田寺線

正木古川東～則武中4

（主）岐阜関ケ原線 宗慶・温井工区

国道21号 住吉南交差点

国道21号 新太田橋交差点

中山鉱山周辺土地付近

国道21号
楽田町交差点改良

主要地方道
小野交差点改良

国道41号 石浦町南交差点
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３．今年度の取り組み予定

３－２ 岐阜都市圏の渋滞対策

■市内立体の工事着手に向けて、施工時ソフト対策の具体的な取り組み内容や数値目標等について検討する。

■ソフト対策について関係機関と調整のうえ、関係機関ごとの取り組み方針を決定する。

（１） 岐阜市内区間（国道２１号）におけるソフト対策検討 （実施主体：国土交通省、岐阜県、岐阜市、公安委員会） 【利⽤者団体連携】継続

検討フロー アウトプットイメージ

国道21号岐⾩市内⽴体⼯事着⼿

ソフト対策メニューの検討 ソフト対策メニュー 取り組み内容 数値⽬標

時差出勤

公共交通機関への転換※
取り組み内容・効果の検討

数値⽬標の検討

関係機関との調整

取り組み⽅針の決定

関係機関

取組⽅針

官公庁職員へのお願い
⺠間事業所従業員へのお願い

官公庁職員へのお願い
⺠間事業所従業員へのお願い

周辺事業所へのお願い
⼀般交通へのお願い(看板設置等)

迂回誘導

岐⾩市国⼟交通省 岐⾩県 公安委員会

・事業所や市⺠への
周知案内、協⼒依
頼 等

・ソフト対策効果検証
・施⼯時ハード対策
・関係機関の調整 等

・時差出勤、公共交
通利⽤※、経路変更
の取り組み実施 等

・迂回誘導対策、
渋滞対策のための
信号調整 等

ソフト対策の試⾏ ソフト対策の効果

数値⽬標の設定

※公共交通機関への転換については、新型コロナ感染症の状況に応じて対応するものとする
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（２） 国道21号・住吉南交差点の車線運用変更・信号調整 （実施主体：国土交通省） 【利⽤者団体連携】

３．今年度の取り組み予定

【課題】
■住吉南交差点は、国道２１号と国道２４８号が合流（分岐）する交差点であり、直進交通に加え右左折交通も多いため、各方向で渋滞が発生しています。
■西側流入部の直進が２車線であるのに対し、東側流入部の直進は１車線に減少するため、直進交通の処理に長時間を要しています。

【取組概要】
■東側流入部の車線運用変更により直進２車線を確保。東西交通の信号青時間を短縮し、南北交通の青時間を延長。（R2着手予定）
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（３） 国道21号・新太田橋交差点の車線運用変更 （実施主体：国土交通省） 【利⽤者団体連携】

３．今年度の取り組み予定

【課題】
■新太田橋交差点は、南側流入部（新太田橋） の直進が車線減少（2→１車線）するため、直進車線で渋滞が発生しています。

【取組概要】
■南側流入部の車線運用変更により直進２車線を確保。流出部の区画線を変更し、右側から合流する形式とする。（R2着手予定）



３．今年度の取り組み予定
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３－３ 東濃圏域の渋滞対策

（実施主体：岐阜県多治見土木事務所） 【事業中】

交通の円滑化、視認性の確保、自転車・歩行者の利便性向上のために交差点改良を実施。
付加車線の追加・延長等により、交差点流入時の円滑性の向上に期待。
令和2年度は多治見ＩＣ入口の用地取得の進捗、交差点拡幅部及び「方向①」の右折車線整備（延長）工事を実施予定

（1）多治見ＩＣ交差点改良：付加車線の追加・延長による円滑化向上

多治見IC
①交差点の拡幅

②右折車線の整備（延長）

③横断歩道橋の整備

・歩道拡幅

１区画 工事完了

至 多治見市街

至 土岐

30.225
3.50 0.50 12.50 3.225 6.50 0.50 3.50
歩道 車道 車道 歩道

3.25 3.25 3.00 3.00 3.25 3.25

22.00
0.50 6.50 2.00 6.50 0.503.00

車道 車道 歩道
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3.00
歩道北
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南
側
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標準横断図

用地進捗箇所
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速度低下
方向②における

休日の速度低下が顕著
出典：民間プローブデータ（H28.10平均）

現況（北進方向）

規定よりも
短い右折レーン

４

現況（東進方向） １ 現況（北進方向） ２

歩道拡幅工事 ３

３

１ ２

４

方向①

方向④

方向③

方向②
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３．今年度の取り組み予定

３－４ 飛騨地域の渋滞対策

29.0 27.0

29.8 25.2

27.1 26.3

28.5 24.8

30.3 26.2

32.0 28.5

29.4 25.2

30.0 25.7

29.5 27.0

29.9 26.5

30.4 29.0

34.4 31.5

（１）国道４１号・石浦町南交差点の渋滞対策検討 （実施主体：国土交通省、高山市）

【課題】
■石浦町南交差点は、国道４１号と（市）石浦大洞線が交差する交差点です。
■国道４１号では過去に追突事故も多発しており、市道側も混雑が大きいことや沿道施設への出入交通による走行車両への影響もあります。

【取組概要】
■石浦町南交差点は道路利用者会議での要望箇所であり、同じく要望箇所である下り側の速入寺交差点の信号形式の変化（R1.9.2押しボタン式から定周期式に

変更）の影響なども踏まえながら、今後対策検討していく予定です。

■ 位置図

■ 広域図

石浦町南交差点

⾄ ⽯浦町北交差点

⾄ ⼀之宮交差点

⽯浦町南交差点

⽯浦町北交差点

⾼⼭市
⾄ 富⼭市

⾄ 名古屋市 ：主要渋滞箇所

258

19

156

41

21

41リニア中央新幹線
計画路線

至 富山市

至 名古屋市

濃飛横断
自動車道

位置図

国道41号
石浦町南交差点

岐阜県

速⼊寺交差点

⽅向④

⽅向②

⽅向①
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浦
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点

⽯
浦
⻑
⽥
線

⾄ 江名⼦町交差点

国道41号

国道41号
コンビニ

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

31.2

30.0

27.5

25.7

24.5

26.4

22.1

21.2

19.2

21.5

21.4

22.6

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

進⾏⽅向

進⾏⽅向

※ETC2.0データ(2019.9〜11平⽇平均)

※ETC2.0データ(2019.9〜11平⽇平均)

【下り⽅向の速度状況】

【上り⽅向の速度状況】

追突事故
発⽣個所 沿道施設への出

入交通の直進車
両への影響

市道側
の混雑

速入寺交差点の
信号形式の変化
（点滅→定周期）

市道側
の混雑

下り⽅向の混雑状況

沿道施設の出⼊
⼝付近の状況

速⼊寺交差点⽅⾯

⼀之宮交差点⽅⾯

⼀之宮交差点⽅⾯

速⼊寺交差点⽅⾯

⽯浦町南
交差点

速⼊寺
交差点

❶

❶

❷ ❸

❸❷

⽯
浦
北
交
差
点

⽯
浦
北
交
差
点



４．交通状況のモニタリング

30



４．交通状況のモニタリング
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最新の交通データにより、主要渋滞箇所の選定時の抽出指標の該当状況をモニタリングしました。
モニタリングの結果、渋滞箇所の抽出指標に該当しない箇所が１０箇所確認されました。
今後も最新の交通データを用いたモニタリングを実施するとともに、抽出指標に該当しない箇所については現地状況を確認します。

４－１ 渋滞箇所の抽出指標の該当状況

岐阜県の主要渋滞箇所（１７1箇所）のモニタリング結果

渋滞箇所の分類
（渋滞箇所の抽出指標）

主要渋滞箇所数
（171箇所）

①平⽇における渋滞箇所
（昼間12時間の損失時間 80万⼈時間/年以上など） ７９箇所

②休⽇における渋滞箇所
（昼間の旅⾏速度が20km/h以下など） ３６箇所

③踏切による渋滞箇所
（１⽇の踏切⾃動⾞交通遮断量5万台・時/⽇以上など） ６箇所

④パブリックコメントによる選定箇所
（パブリックコメント意⾒箇所を最新データなどにより確認） ５0箇所

モニタリング実施結果
(2019.9〜11)

渋滞箇所の
抽出指標に
該当する箇所

渋滞箇所の
抽出指標に

該当しない箇所

７７箇所 ２箇所

３３箇所 ３箇所

６箇所 ０箇所

４５箇所 ５箇所

最
新
の
交
通
デ
ー
タ

※ETC２．０データ、トラカンデータ等による



４．交通状況のモニタリング

４－２ 速度変化のモニタリング（渋滞箇所の抽出指標に該当しない箇所）

モニタリング結果（岐阜県）

速度変化のモニタリング
各箇所の旅行速度を方向別・時間帯別で確認

渋滞箇所の選定指標に該当しない箇所

○速度向上がみられる箇所(２箇所) ○速度向上がみられない箇所(８箇所)

※ 2012年選定時(民間プローブ） ： 2010.9～11 、 2020年モニタリング（ETC2.0) ： 2019.9-11

⇒ 渋滞対策を実施した箇所は渋滞箇所から削除、
対策を実施していない箇所は経過観察とする。

⇒ 一部流入部で２０㎞/h未満のため、 経過観察
とする。

32

主要渋滞箇所の選定指標に該当しない箇所

岐⾩県全体 速度向上が
みられる箇所

速度向上が
みられない箇所

①平⽇における渋滞箇所 ２ 1 １
②休⽇における渋滞箇所 ３ ０ ３
③踏切における渋滞箇所 0 ０ 0
④パブリックコメントによる追加箇所 5 1 4
合計 10 ２ 8

削除箇所：０箇所、 経過観察箇所：１０箇所

対策未実施
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４－３ 削除箇所・経過観察箇所

花池南交差点

綾戸口交差点

１７１箇所 ７３

１７１箇所 ７３

和合IC交差点

美笠通３交差点

高倉口交差点

柿田交差点

経過観察箇所（１０箇所）

：速度向上がみられる箇所（２箇所）

：速度向上がみられない箇所（８箇所）

４．交通状況のモニタリング

各務原交差点

野尻交差点

高山市千鳥町
（高山工業高校南方向）

京町２交差点



17.2 16.9
22.4 22.0 22.4 22.4

22.1 22.4

22.2 22.1

30.8 30.9
25.4 26.5 24.1

22.6 24.6
25.3 24.2

21.8

23.9
23.6

23.0 21.6

29.5 28.3

23.0
23.0 26.5

23.9

21.2

23.0
23.4

24.0

24.5 26.8

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

(km/h) 2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11

50.1 50.0 46.1 46.1 46.1 46.1 46.2 46.2 46.3 46.3 48.2 48.2

37.9 41.6

41.7 42.6 42.5 45.3 41.9 41.8 41.9 41.5 39.1 40.239.6 43.0

40.7 39.6 42.5 44.2 41.7 40.8 39.4 41.2 38.7 40.5

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

(km/h) 2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11

49.5 49.4

45.3 45.4 45.3

45.2

45.3

45.2

45.2

45.5

50.2 50.3
49.8 50.3

45.0 44.4 44.5

47.3

45.0

45.8

44.1

46.3

48.0 49.4

50.6 50.6 48.2 48.5 49.5 50.5 48.8 48.8 48.6 50.0
48.1 49.9

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

(km/h) 2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11

（１）花池南交差点（速度向上がみられる箇所・平日における渋滞箇所）
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方向③

方向➁

41

41

257

方向➀

■花池南交差点

○旅行速度の傾向は、2010年度時と比較すると、方向③において旅行速度が向上している。
○方向③の旅行速度は20km/h以上で変動しているが、現地確認の実施については、今後の交通状況を踏まえ検討する。

■方向別旅行速度
方向①

方向③

方向②

方向②
21300410320（上り）

方向①
2130040310（下り）

⾄ ⽩川町

⾄ ⾼⼭市

⾄ ⾼⼭市

⾄ ⽩川町

⾄ ⾼⼭市

広域図

凡 例

：2018.9～11において20km/hを下回る時間

：2019.9～11において20km/hを下回る時間

：2010.9～11において20km/hを下回る時間

下呂市

方向③
21302570250（上り）

（平日）

（平日）

（平日）

４．交通状況のモニタリング



22.1 21.9 30.9 30.9
31.0

31.1 31.0 30.9 30.7
31.0

32.6

32.6
44.6

38.6
36.9 36.3

31.0 34.1 34.7 34.0
35.7

33.3

29.2

30.3
47.1

35.2 35.6 35.1

29.8
33.8 34.7 32.5 32.9

29.8
29.9

29.1
0.0

20.0

40.0

60.0

2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11(km/h)

40.2 40.0 40.5
40.5 40.3 40.4

40.3 40.4 40.5 40.6 39.6 39.6

46.3 45.0 44.0 44.1 44.7 44.4 44.0 44.0 43.8 43.6 42.1 41.6

48.0 46.7 46.6 45.2 46.1 46.0 45.2 45.4 45.2 45.1 42.5 42.0

0.0

20.0

40.0

60.0

2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11(km/h)

24.6 24.4
31.1 31.0 31.1 31.2 31.3 31.2 31.5 31.5 30.2 30.3

38.8

40.4 46.9

44.7

44.9

45.2 45.5 43.5 44.5 43.2

45.4 45.3
40.4

39.9
46.2

44.9

46.0

47.0 46.5 45.7 45.7
44.9

45.4 44.9

0.0

20.0

40.0

60.0

2010.9～11 2018.9～11 2019.9～11(km/h)

（２）和合IC交差点（速度向上がみられる箇所・パブリックコメントによる追加箇所）
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■和合IC交差点

○全流入部が２０㎞/h以上であるが、渋滞緩和要因が明確でないことから、経過観察とする。
○今年度、近接交差点である小野交差点改良(岐阜県)を計画しており、完成後のモニタリングにおいて確認する。

■方向別旅行速度
方向①

方向③

方向②

方向①
21300210570（下り）

方向③
21400500010（上り）

方向①

方向②

方向③

⾄ 瑞穂市

⾄ 垂井町

⾄ 安⼋町

東大垣駅

方向②
21300210580（上り）

⾄ 垂井町

⾄ 安⼋町

21

21

21

21

50

⾄ 瑞穂市

50

広域図

（平日）

（平日）

（平日）

小野交差点

和合IC

４．交通状況のモニタリング

凡 例

：2018.9～11において20km/hを下回る時間

：2019.9～11において20km/hを下回る時間

：2010.9～11において20km/hを下回る時間



５．県全体の交通状況・トピック等
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出典：中日本高速道路(株)ホームページ

５．県全体の交通状況・トピック等

≪位置図≫

【整備効果②】企業⽴地促進

路線名 一般国道475号 東海環状自動車道

開通区間
関広見IC (岐阜県関市広見) ～山県IC
(岐阜県山県市西深瀬)

延長/車線数 9.0km / 暫定2車線

2020.3撮影

≪整備効果≫

【整備効果①】利便性の向上

【事業概要】

■東海環状自動車道は、愛知・岐阜・三重３県の各都市を環状に連結し、東名高速道路・名神高速道路・新東名高速道路・新名神高速道路などと一体となって、
広域的なネットワークを形成する延長約１５３ｋｍの高規格幹線道路です。

■今回の開通により、開通延長が１０９．４ｋｍ（約７割）となります。このうち、岐阜県内の西回り区間は、全５３．２ｋｍのうち２５．７ｋｍ（約５割）となります。

【整備効果】

■山県IC及び岐阜三輪SICの開通により、「①利便性の向上」、「②企業立地の促進」、「③観光の活性化」等のストック効果が期待されます。

５-1 東海環状自動車道・関広見ＩＣ～山県ＩＣの開通 （実施主体：国土交通省、中日本高速道路株式会社）＜Ｒ2年3月20日開通＞

【整備効果③】観光の活性化
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１．岐⾩県の変化
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2020年 主な社会情勢

2/26 全国規模のイベント開催の⾃粛要請

2/27 全国の⼩中学校と⾼校、特別⽀援学校に臨時休校を要請

4/07 ７都府県に緊急事態宣⾔

4/16 「緊急事態宣⾔」全国拡⼤「特定警戒」13都道府県(岐⾩県等)

5/04 緊急事態宣⾔ 5⽉31⽇まで延⻑決定 対象は全国

5/14 緊急事態宣⾔ 39県の解除を正式決定

5/21 緊急事態宣⾔ 関⻄2府1県の解除を正式決定

5/25 緊急事態宣⾔ ⾸都圏1都2県と北海道の解除を正式決定

出典︓地域経済動向（内閣府）

新型コロナウイルス感染症に関する国内の動き

出典︓観光レポート2020.4（岐⾩県観光連盟）

岐⾩県の観光⼊込客数

• 2⽉下旬から全国的なイベント⾃粛要請や臨時休校要請が始まり、４⽉中旬には岐⾩県等に緊急事態宣⾔が出された（5⽉中旬に解除）。
• これらの社会情勢に伴い、 2〜4⽉にかけて、岐⾩県の観光⼊込客数が激減。その他、主要業種の鉱⼯業⽣産指数、百貨店やコンビニ販売額が減
少(スーパーは増加)し、有効求⼈倍率も⼤きく減少。

• 外出⾃粛や在宅勤務が増加し、岐⾩駅など公共交通利⽤者等も⼤きく減少（次⾴参照）。

2

東海の主要業種の動向（季節調整値、前期(月)比） （％）

中部の販売額等の動向（季節調整値、前期(月)比） （％）

交通量の推移１．社会情勢の変化



出典：「NTTドコモ モバイル空間統計」

岐⾩駅周辺の⼈⼝変動分析

感染拡大前感染拡大前

4月6-7日4月6-7日

6月17-18日6月17-18日

前年6月前年6月

時間帯時間帯

滞
留
人
口

まだ約２割減少まだ約２割減少

約５割減少約５割減少

3

交通量の推移１．社会情勢の変化



交通量の推移

4

２．交通量の変化

宣⾔発出前 宣⾔発出中 宣⾔解除後

前
年
交
通
量

【休⽇】

宣⾔発出前 宣⾔発出中 宣⾔解除後

前
年
交
通
量

【平⽇】

• 緊急事態宣⾔発出中の交通量を前年交通量と⽐較すると、⼩型⾞は平⽇で19%減少、休⽇で42%減少しているが、⼤型⾞は平⽇で12%減少、
休⽇で28%減少にとどまっている。

• 宣⾔発出中にて、買い溜め等の影響による品物不⾜は顕在化したが、物流が途絶するといった⼤きな混乱は発⽣しておらず、国⺠⽣活や経済活動に
⽋かすことができない物流を⽀えるインフラとして、道路ネットワークが⼀定の役割を果たしていることが伺える。

• 特に平⽇の減少率は少なく、不要不急の移動や外出を控えている状況下においても、平⽇の業務等に伴う必要不可⽋な移動を道路ネットワークが⽀え
ていたことが伺える。

⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞ ⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞ ⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞

-7％-7％
-16％-16％

-28％-28％

-42％-42％

-20％-20％
-27％-27％

・ 岐⾩県18地点（関ケ原、岐南、川辺、岐⾩東、⼋幡、⽩⿃、⾼鷲、養⽼、多治⾒、中津川、⼟岐、⽊曽⼭⼝、下呂、宮峠、神岡、鷹狩橋、萩原、平湯 ）のトラフィックカウンターによる
・ 各⽇の集計時間帯︓0時〜24時までの24時間。
・ 割合は％単位未満を四捨五⼊。
・ 集計期間︓前年度 R1.3.1(⾦)〜5.31(⾦)の平⽇・休⽇平均

宣⾔発出前 R2.3.2(⽉)〜4.15(⽔)、宣⾔発出中 R2.4.16(⽊)〜5.14(⽊)、宣⾔解除後 R2.5.15(⾦)〜5.24(⽇)

・ 岐⾩県18地点（関ケ原、岐南、川辺、岐⾩東、⼋幡、⽩⿃、⾼鷲、養⽼、多治⾒、中津川、⼟岐、⽊曽⼭⼝、下呂、宮峠、神岡、鷹狩橋、萩原、平湯 ）のトラフィックカウンターによる
・ 各⽇の集計時間帯︓0時〜24時までの24時間。
・ 割合は％単位未満を四捨五⼊。
・ 集計期間︓前年度 R1.3.1(⾦)〜5.31(⾦)の平⽇・休⽇平均

宣⾔発出前 R2.3.2(⽉)〜4.15(⽔)、宣⾔発出中 R2.4.16(⽊)〜5.14(⽊)、宣⾔解除後 R2.5.15(⾦)〜5.24(⽇)

-4％-4％ -6％-6％
-12％-12％

-19％-19％
-9％-9％ -14％-14％

⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞ ⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞ ⼤型⾞ ⼩型⾞⼤型⾞ ⼩型⾞

⾞種別交通量の推移（岐⾩県）



凡例 箇所数 緊急事態宣⾔中の旅⾏速度※ 備考

5 全流⼊⽅向の旅⾏速度が閾値以上
（20km/h以上）

ソフト対策や周辺施設・企業等の協⼒により、渋滞緩和
が可能となる可能性が髙い

33 主道路全流⼊⽅向の旅⾏速度が閾値以上
（20km/h以上） ソフト対策＋信号現⽰調整などにより、渋滞緩和の可能

性がある（特に緑は主道路側はOKなので、緩和の可能
性が⾼い）12 従道路全流⼊⽅向の旅⾏速度が閾値以上

（20km/h以上）

65
主道路の⼀部かつ従道路の⼀部流⼊⽅向の
旅⾏速度が閾値未満（20km/h未満）
または全流⼊⽅向の旅⾏速度が閾値未満

交通量が減らない場合はその原因の把握。減っていても
渋滞継続の場合は、交差点形状等に問題が無いか等の
現地状況の確認が必要

計 115

交通量の推移

5

３．緊急事態宣⾔中の主要渋滞箇所の旅⾏速度 【岐阜県】

出典︓ETC2.0データ（4⽉ 平⽇︓4/20(⽉)〜24(⾦)、 GW期間︓5/2(⼟)〜/6(⽔))

※適⽤した旅⾏速度
・平⽇渋滞箇所 ︓4⽉ 平⽇のピーク時旅⾏速度
・休⽇渋滞箇所 ︓GW期間中のピーク時旅⾏速度
・平⽇・休⽇渋滞箇所 ︓4⽉ 平⽇のピーク時旅⾏速度

⾼速・有料道路
直轄国道
その他国道
主要地⽅道・⼀般県道
その他道路

【道路網】

【地域の主要渋滞箇所（踏切を除く素案箇所）】

• 緊急事態宣⾔中の主要渋滞箇所の旅⾏速度状況は下図のとおり分類される。
• コロナ禍でも渋滞が解消しなかった箇所については、さらなる対策検討が必要である。



２．岐⾩都市圏（岐⾩国道事務所）
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（5/25～)

6月1週

（6/1～)

6月2週

（6/8～)

6月3週

（6/15～)

（1）週平均交通量の推移 【平日】

• 岐⾩市内（R22岐南、R156岐⾩東）の週平均交通量の推移（対前年⽐）は、イベント⾃粛要請や臨時休校要請が出された2⽉末以降減少が
始まり、岐⾩県の2週間作戦※が始まった4⽉１週⽬から徐々に減少率が⼤きくなり、緊急事態宣⾔下の４⽉4週には81％まで減少。ＧＷ後の緊急事
態宣⾔解除後には徐々に増加し、6⽉3週⽬には98%まで回復している。

• 周辺都市部（R21関ケ原、R41川辺）でも、減少傾向は概ね⼀致しており、外出⾃粛や在宅勤務等においては同様の影響があったものと考えられる。
• 減少幅は、周辺都市部よりも岐⾩市内の⽅が⼩さい傾向が⾒られる。

週平均交通量【平⽇】の推移（対前年⽐）
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周辺都市部R21(関ケ原・R41川辺)

・交通量︓国⼟交通省トラカンデータ 7

交通量の推移１．交通量の変化 岐⾩国道事務所

※岐⾩県「ストップ 新型コロナ 2週間作戦」
︓4/4(⼟)〜19(⽇)の感染拡⼤防⽌対策
①岐⾩県知事から岐⾩県⺠への要請
（不要不急の外出⾃粛、3密の回避）
②岐⾩県職員の交代制の在宅勤務（4/6〜）

※岐⾩県「ストップ 新型コロナ 2週間作戦」
︓4/4(⼟)〜19(⽇)の感染拡⼤防⽌対策
①岐⾩県知事から岐⾩県⺠への要請
（不要不急の外出⾃粛、3密の回避）
②岐⾩県職員の交代制の在宅勤務（4/6〜）



97% 89%

90%

101%

84%
82%

63% 58%
54%

59%
67%

81% 81%

94%

76%

101%97%

88%

90%
97% 86%

83%

67%
62% 62% 65%

71%

83% 84% 93%
84%

99%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

2月平均 3月1週

（3/7～)

3月2週

（3/14～)

3月3週

（3/20～)

3月4週

（3/28～)

4月1週

（4/4～)

4月2週

（4/11～)

4月3週

（4/18～)

4月4週

（4/25～.29

.5/2～)

5月1週

（5/9～)

5月2週

（5/16～)

5月3週

（5/23～)

5月4週

（5/30～)

6月1週

（6/6～）

6月2週

(6/13～)

6月3週

（6/20～)

（2）週平均交通量の推移 【休日】

• 岐⾩市内（R22岐南、R156岐⾩東）の週平均交通量の推移（対前年⽐）は、イベント⾃粛要請や臨時休校要請が出された2⽉末以降減少が
始まり、岐⾩県の2週間作戦※が始まった4⽉１週⽬から徐々に減少率が⼤きくなり、ＧＷの週には62％まで減少。ＧＷ後には徐々に増加し、6⽉3週
⽬には99%まで回復している。

• 周辺都市部（R21関ケ原、R41川辺）で⾒ても、減少傾向は岐⾩市内と概ね⼀致しているが、減少率については、平⽇と同様に、周辺都市部の⽅
が岐⾩市内よりも⼤きい傾向が⾒られた。

週平均交通量【休⽇】の推移（対前年⽐）
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・交通量︓国⼟交通省トラカンデータ 8

交通量の推移１．交通量の変化 岐⾩国道事務所

※岐⾩県「ストップ 新型コロナ 2週間作戦」
︓4/4(⼟)〜19(⽇)の感染拡⼤防⽌対策
①岐⾩県知事から岐⾩県⺠への要請
（不要不急の外出⾃粛、3密の回避）
②岐⾩県職員の交代制の在宅勤務（4/6〜）

※岐⾩県「ストップ 新型コロナ 2週間作戦」
︓4/4(⼟)〜19(⽇)の感染拡⼤防⽌対策
①岐⾩県知事から岐⾩県⺠への要請
（不要不急の外出⾃粛、3密の回避）
②岐⾩県職員の交代制の在宅勤務（4/6〜）



国道21号 岐大バイパス

交通量の推移２．事業区間への影響 岐⾩国道事務所
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国道21号 薮田地区断面計

2019年10月交通量

2020年4月17日～5月14日交通量

2020年5月25日～5月31日交通量

2019年10月速度

2020年4月17日～5月14日速度

約24％
減少

（緊急事態宣⾔前）（緊急事態宣⾔下）（宣⾔解除後）

4⽉8％減少
5⽉3%減少

交通量と旅行速度の変化（平日の前年比較）

国道21号 岐大バイパス
• 国道21号岐⼤バイパスは、緊急事態宣⾔下の交通量は全時間で約２割減少したものの、朝ピーク時では8％の減少にとどまり、5⽉以降は社会活動の
回復に伴い交通量も回復傾向がみられる。

• 国道21号は、岐⾩県南部の主要都市を連絡する東⻄軸であり、緊急事態宣⾔下にテレワークや外出⾃粛の中においても朝の通勤時間帯の減少が少な
いのは、利⽤率が⼤幅に低下した公共交通の代替機能となったとも考えられ、県庁の2週間作戦による在宅勤務の推進があったにも係わらず減少は⼩幅
にとどまっている。

• 今後とも、安定した経済活動の確保やコロナ収束後の経済回復の⽀援が期待される。

やや
増加 20km/h未満

4⽉20％減少
5⽉1%減少

・交通量︓⼀般道路の断⾯交通量情報（JARTICホームページより）
・交通量︓⼀般道路の断⾯交通量情報（JARTICホームページより）
・速 度︓ETC2.0データ（センサス区間単位の旅⾏速度） 9

薮⽥南５交差点

概ね
回復

主要渋滞箇所（薮⽥南５交差点）
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凡 例

10

国道21号 岐大バイパス

交通量の推移２．事業区間への影響 岐⾩国道事務所



交通量の推移３．主要渋滞箇所への影響 岐⾩国道事務所
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11

〇主要渋滞箇所（国道21号・住吉南）では、昼間の交通量は⼤きく減少。⼀⽅で、朝ピーク時の交通量減少は少なく、⼣⽅には増加も⾒られる。
※在宅勤務等により交通量が減少する⼀⽅で、公共交通から⾃動⾞通勤への転換による交通量増加もあったと考えられる（4/23岐⾩駅周辺︓感染拡⼤前の47.7％減）

〇交通量の減少が⼤きい時間帯は旅⾏速度が向上。⼀⽅で、交通量減少のない平⽇⼣⽅は旅⾏速度が改善していない（20km/h未満）。

国道2１号 住吉南交差点

2019年10月交通量

2020年4月17日～5月14日交通量

2020年5月25日～5月31日交通量
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2020年4月17日～5月14日速度

約14％
減少

（緊急事態宣⾔前）（緊急事態宣⾔下）（宣⾔解除後）

4⽉3％減少
5⽉1%増加

交通量と旅行速度の変化（平日の前年比較）

やや
増加

4⽉6%増加
5⽉5%増加

・交通量︓⼀般道路の断⾯交通量情報（JARTICホームページより）

・交通量︓⼀般道路の断⾯交通量情報（JARTICホームページより）
・速 度︓ETC2.0データ（センサス区間単位の旅⾏速度）
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交通量の推移２．事業区間への影響 岐⾩国道事務所

平⽇の旅⾏速度（2020年2⽉と4⽉の⽐較）
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３．東濃圏域（多治⾒砂防国道事務所）

13



（1）交通量推移（国道19号・多治見管内平均）

 4⽉4週の交通量は、3⽉と⽐較して、平⽇で最⼤18.1％、休⽇で最⼤40.6％減少

14

交通量の推移１．交通量の変化 多治⾒砂防国道事務所

24,423 25,100 25,489 25,575 23,746 22,843 21,216 20,438 20,462 21,202 21,378 

5,406 5,419 5,564 5,456 
5,359 5,499 5,514 5,479 4,973 4,642 5,644 

29,829 30,519 31,053 31,031 
29,105 28,343 26,730 25,917 25,435 25,844 27,023 

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

3/2～ 3/9～ 3/16～ 3/23～ 3/30～ 4/6～ 4/13～ 4/20～ 4/27～ 5/7～ 5/11～

交
通

量
(
台
/
日
)

小型車 大型車

休
日

平
日

最大18.1%減

最大40.6%減

週平均交通量【平日・休日】（多治見管内）

出典：多治見管内トラカンデータ【平日】2020年：3/2（月）～5/30（土）

出典：多治見管内トラカンデータ【休日】2020年：3/7（土）～5/30（土）



15

交通量の推移１．交通量の変化 多治⾒砂防国道事務所

（２）交通量推移（国道21号・多治見管内）

 昨年と⽐較すると、全体的に交通量がやや減少。
 2020年4⽉20⽇の週に交通量が最も少なく、2019年と同週を⽐較すると約16.5%低下。

■国道21号交通量（2020.4月）平日

■国道21号交通量（2019.4月）平日
※警察トラカン（上之郷断面）

※警察トラカン（上之郷断面）

約16.5％低下



（１）国道19号 瑞浪恵那道路

16

交通量の推移２．事業区間への影響 多治⾒砂防国道事務所

 国道１９号の⽇交通量（⼟岐、中津川）は約２割減少、⼤型⾞の減少は１割未満。

交通量（国道19号）
全車種：18％減
大型車：7％減
小型車：21％減

全車種：22％減
大型車：5％減
小型車：25％減

出典：土岐・中津川トラカンデータ【平日】2019年：4/22（月）～4/26（金）2020年：4/20（月）～4/24（金）

土岐

中津川

：トラカン位置

4月16日
「緊急事態宣言」の全国拡大
13都道府県を「特別警戒都道府県」に指定

5月14日
「緊急事態宣言39県の解除を正式発表」

至

多
治
見
市 至

中
津
川
市

地図：国土地理院地図
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交通量の推移２．事業区間への影響 多治⾒砂防国道事務所

出典：ETC2.0プローブデータ【平日】 2019年：4/22（月）～4/26（金）
2020年：4/20（月）～4/24（金）

槙
ヶ
根

至

多
治
見
市

至

中
津
川
市

鶴
城

 上り⽅向の17時台は⼤型⾞の交通量が減少しておらず、コロナ禍においても旅⾏速度の向上はみられない。
 下り⽅向の7時台はわずかに旅⾏速度の向上がみられるが、依然として低い状況。

地図：国土地理院地図

：主要渋滞箇所

2019年

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

■釜⼾町交差点

〜10km/h
10〜20km/h
20〜30km/h
30〜40km/h
40km/h〜

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

下り

下り

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

上り

2020年

2019年

2020年 上り

上り

下り

釜
戸
町

出典：トラカンデータ【平日】
2019年：4/22～4/26
2020年：4/20～4/24

コロナ禍における平日の旅行速度（前年と比較）



４．⾶騨地域（⾼⼭国道事務所）
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１．交通量の変化 ⾼⼭国道事務所
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1,150 814 835 997 1,057

11,754
6,867 7,736

10,457 11,346

0

5,000

10,000

15,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

Ｒ４１下呂

905 634 658 712 793

12,178

7,920 8,585
10,952 11,798

0

5,000

10,000

15,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

Ｒ４１萩原

808 544 541
623 650

8,415
4,888

5,591

7,155 7,643

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

Ｒ４１宮峠

859 363 454 978 1,042

4,990 2,402 2,725
4,236 3,289

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.13

R1 R2

Ｒ４１野⼝

2,054 243 384 1,480 1,596

2,956

579 619
1,976 2,162

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

Ｒ４１神岡

591 255 238 291 312

5,316

1,161 1,216
2,991 3,753

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

Ｒ１５８平湯

5,849
2,765 3,179 5,214 5,010

822 1,003
3,456

9,223

5,432 6,131 7,777
13,082

8,553 9,243
11,663

5,907

1,416 1,454
3,281

12,904
7,681 8,571 11,453

3,7584,331

12,590
8,293

4,065

12,403

982 479 728 521 562

10,707
2,745 3,485

6,014

7,899

0

5,000

10,000

15,000

10.26‐27 4.18‐19 5.16‐17 6.6‐7 6.20‐21

R1 R2

中部縦貫⾃動⾞道（牧ヶ洞）

11,689

3,224 4,213
6,535 8,461

○全体的に緊急事態宣⾔後から交通量は回復傾向。
○前年度の交通量に⽐べて 国道４１号の南北⽅向では８〜９割程度、
○国道１５８号の東⻄⽅向では６〜７割程度まで回復。

【平⽇の交通量の変化】

＜観測日＞
R1.10.29（火）
R2.4.21（火）
R2.5.19（火）
R2.6.9（火）
R2.6.23（火）

＜イベント＞
R2.4.16（木）：緊急事態宣言全国拡大
R2.5.14（木）：緊急事態宣言解除（３９県）
R2.6.19（金）：越県移動自粛解除

2,466 2,073 2,223 2,303 2,397

9,995
8,128 8,284 9,162 9,701

0

5,000

10,000

15,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

Ｒ４１下呂

2,205 1,835 1,708 1,913 1,960

11,721
9,580 9,624 10,725 10,932

0

5,000

10,000

15,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

Ｒ４１萩原

622 476 473 406 414

2,616
1,136 1,060 1,918 1,805

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

Ｒ１５８平湯

2,532

419 513
1,909 2,096

1,667

744 686

1,159 1,279

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

Ｒ４１神岡

1,648 1,484 1,464 1,483 1,576

7,712
6,005 6,174 6,811 6,972

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

Ｒ４１宮峠

1,904 920 1,043 2,076 1,946

4,089
3,147 3,034

3,463 3,147

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.11

R1 R2

Ｒ４１野⼝

13,926
11,415 11,332 12,638

5,993
4,067 4,077

5,539

4,199

1,163 1,199

3,068

9,360
7,489 7,638 8,294

3,238

1,612 1,533
2,324

12,461
10,201 10,507 11,465

5,093
3,375

8,54812,892

12,098

2,219

1,522 1,952 1,973 1,065 1,258

6,757
3,642 3,735 4,763 5,069

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

10.29 4.21 5.19 6.9 6.23

R1 R2

中部縦貫自動車道（牧ヶ洞）

8,279

5,594 5,708 5,828 6,327

【休⽇の交通量の変化】

凡例

大型車

小型車

※

※R2.4.10~5.27
富⼭県⽚掛地区で
のり⾯崩壊による通
⾏⽌め実施

※



２．旅⾏速度の変化

20

⾼⼭国道事務所

85.3%
83.4%

31.3%

70.5%
83.1%

57.2%

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

100.0%

3⽉ 4⽉ 5⽉

下呂 宮峠
神岡 鷹狩橋
萩原 平湯

○コロナ禍において、平⽇・休⽇ともに、広域交通を担う国道４１号、国道１５８号の交通量の減少は⼤きい。
○交通量の減少に伴い旅⾏速度の向上が地域全体的でみられるが、平⽇・休⽇ともに市街地内では速度増減が混在している。

凡 例

～-20km/h
-20～-15km/h
-15～-10km/h
-10～-5km/h
-5～0km/h
0～5km/h
5～10km/h
10～15km/h
15～20km/h
20～km/h

【平⽇の旅⾏速度の変化（2019年4⽉→2020年4⽉）

凡 例

～-20km/h
-20～-15km/h
-15～-10km/h
-10～-5km/h
-5～0km/h
0～5km/h
5～10km/h
10～15km/h
15～20km/h
20～km/h

市街地部の
R158沿線で
速度低下

市街地内で
は速度増
減が混在

市街地流入
部の速度向上

広域交通を
担う区間で
の速度向上

資料︓県道以上の各リンクの時間帯別最低速度を抽出し、500ｍメッシュごとの時間(＝距離/速度)合計と距離合計から平均速度を算出（2019年4⽉と2020年4⽉の速度差を表現）

広域交通を
担う区間で
の速度向上

【平⽇の幹線道路交通量の変化（2019年→2020年） 【休⽇の交通量の変化（2019年→2020年）

【休⽇の旅⾏速度の変化（2019年4⽉→2020年4⽉）

資料︓常時観測トラフィックカウンターによる2019
年3〜5⽉と2020年3〜5⽉の計測

資料︓常時観測トラフィックカウンターによる2019
年3〜5⽉と2020年3〜5⽉の計測

下呂（R41）
宮峠（R41）
萩原（R41）
鷹狩橋（R41）
平湯（R158） 下呂（R41）

宮峠（R41）
萩原（R41）

鷹狩橋（R41）
平湯（R158）

神岡（R41）

⾼⼭駅

神岡（R41）

⾼⼭駅



３．国道41号・国道158号の旅⾏速度の変化

21

⾼⼭国道事務所

## 48.3 37.7 40.6 ## 0.0 40.1 ## 46.3 ### ## 23.6 ## 24.0 25.0 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.0 0.0 30.1 33.5 36.0

## 47.1 36.9 33.9 ## 0.0 39.0 ## 38.6 ### ## 23.3 ## 27.3 23.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 36.7 0.0 29.8 40.1 33.6

## 47.9 32.0 34.9 ## 0.0 39.6 ## 44.8 ### ## 17.0 ## 25.7 20.0 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.8 0.0 26.6 37.4 29.5

## 46.6 35.5 35.8 ## 0.0 33.9 ## 43.8 ### ## 16.2 ## 17.0 22.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.1 0.0 27.0 36.0 32.2

## 47.9 35.1 32.8 ## 0.0 36.3 ## 43.9 ### ## 15.4 ## 20.1 18.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.2 0.0 26.7 38.7 34.1

## 45.7 34.4 39.1 ## 0.0 38.2 ## 42.7 ### ## 14.3 ## 21.9 15.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.5 0.0 23.0 35.8 32.4

## 48.0 28.4 37.0 ## 0.0 39.3 ## 41.9 ### ## 11.6 ## 22.3 19.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.1 0.0 24.6 41.7 31.5

## 47.8 31.6 33.9 ## 0.0 38.1 ## 40.2 ### ## 15.8 ## 20.8 16.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.5 0.0 24.4 36.3 31.3

## 47.3 36.9 35.0 ## 0.0 39.7 ## 42.3 ### ## 15.2 ## 26.1 19.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 36.4 0.0 21.7 28.4 29.7

## 47.3 30.3 35.1 ## 0.0 36.2 ## 43.3 ### ## 13.5 ## 21.7 17.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 33.7 0.0 22.7 32.2 33.0

## 46.5 37.3 35.3 ## 0.0 34.8 ## 42.5 ### ## 17.1 ## 19.2 16.6 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.1 0.0 26.6 39.3 30.7

## 43.8 22.8 37.3 ## 0.0 38.6 ## 38.3 ### ## 18.7 ## 20.2 18.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 44.6 0.0 28.5 34.0 28.2

## 50.4 20.5 40.5 ## 53.3 39.8 ## 45.9 ### ## 16.2 ## 13.9 28.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 44.1 44.0 21.6 36.9 35.3

## 48.7 31.0 34.7 ## 43.3 31.9 ## 39.5 ### ## 16.0 ## 12.8 21.2 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.6 33.1 20.1 35.0 34.2

## 49.7 30.3 36.1 ## 36.7 37.4 ## 41.0 ### ## 17.7 ## 21.6 18.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.4 42.1 16.5 36.2 32.0

## 43.4 25.6 34.1 ## 45.5 33.3 ## 33.8 ### ## 15.2 ## 17.4 17.2 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # 7.9 # ## ## 41.4 45.3 19.3 33.0 28.4

## 47.0 29.5 30.4 ## 39.0 35.9 ## 37.5 ### ## 12.9 ## 12.4 15.8 # # ## 6.4 # # ## # # # # # # # # # # # 8.3 # ## ## 36.7 42.0 20.9 37.5 27.2

## 45.7 31.2 33.4 ## 46.5 34.2 ## 32.6 ### ## 12.5 ## 13.7 12.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # 7.3 # ## 9.1 28.1 42.4 17.4 35.9 31.5

## 43.9 28.1 32.6 ## 39.6 36.1 ## 34.0 ### ## 12.5 ## 14.9 13.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # 8.5 # ## ## 40.3 42.8 15.7 28.9 29.6

## 44.6 33.2 32.6 ## 38.5 32.7 ## 31.1 ### ## 11.3 ## 11.8 13.2 # # ## 7.7 # # ## # # # # # # # # # # # 8.2 # ## ## 41.4 43.9 17.5 34.2 26.0

## 43.6 31.2 28.3 ## 39.5 36.2 ## 38.5 ### ## 9.6 ## 12.3 14.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # 8.1 # ## ## 41.6 42.8 16.6 28.6 30.3

## 41.5 28.8 31.5 ## 43.5 35.6 ## 36.0 ### ## 11.8 ## 15.8 15.3 # # ## 8.9 # # ## # # # # # # # # # # # 8.2 # ## ## 40.8 40.2 14.9 32.6 31.2

## 45.0 33.6 31.7 ## 37.7 37.0 ## 35.2 ### ## 12.7 ## 19.0 16.5 # # ## 9.9 # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.7 39.0 14.8 31.3 29.4

## 47.3 35.1 28.9 ## 39.7 37.7 ## 38.1 ### ## 15.7 ## 20.3 16.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 39.8 39.3 13.9 33.9 28.7

【旅⾏速度の変化（休⽇・Ｒ１５８上岡本町南交差点付近）】

○事業区間の現道並⾏区間では、全体的に旅⾏速度の改善がみられ、コロナ禍による交通量の減少が影響していると考えられる。
○⼀⽅で、市街地部での20 Km/h未満の区間が残存するなど混雑状況の解消までは⾄っていない。

凡 例

0～20km/h

20～30km/h

30～40km/h

40～km/h

データなし

センサス
基本区間番号 21301580170

岡
本
町
１
南

松
之
⽊
町
⻄

⽇
⾚
北

花
⾥
町
４

上
岡
本
町
南

松
倉
中
学
校
⻄

原
⼭
⼝

⾼
⼭
郵
便
局
前

国
分
寺
東

鍛
冶
橋

安
川

宝
橋

21301580205
21301580180 21301580190 21301580200

⽅
向
④

国
道
１
５
８
号
上
り

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

旅行速度は改善
しているものの、
20km/h未満混
雑は残存

進⾏⽅向 2019年4⽉

2020年4⽉

## 54.5 54.7 29.2 31.2 42.6 26.4 ## ## # ## # 48.1 # 44.0 21.5 #

## 57.0 55.3 29.2 33.4 49.7 29.9 ## ## # ## # 53.4 # 42.8 19.8 #

## 45.4 53.5 26.8 34.3 41.7 49.4 ## ## # ## # 50.2 # 47.2 23.9 #

## 43.3 53.3 23.5 31.2 50.8 49.1 ## ## # ## # 50.6 # 41.7 22.9 #

## 45.7 54.7 25.1 32.0 51.8 51.3 ## ## # ## # 50.8 # 41.8 22.6 #

## 49.0 56.7 32.5 32.6 56.4 48.8 ## ## # ## # 51.8 # 41.9 25.2 #

## 44.3 53.7 30.2 33.9 54.4 47.7 ## ## # ## # 50.5 # 44.8 21.1 #

## 43.6 54.4 28.6 32.1 51.9 48.1 ## ## # ## # 50.3 # 42.8 23.8 #

## 43.2 53.8 28.0 30.3 53.6 46.9 ## ## # ## # 46.1 # 43.5 22.6 #

## 47.4 52.2 25.8 35.0 54.0 47.8 ## ## # ## # 45.3 # 40.9 22.6 #

## 55.7 54.1 29.9 32.5 54.0 42.5 ## ## # ## # 45.2 # 36.2 19.3 #

## 57.3 55.0 32.0 35.8 53.5 44.4 ## ## # ## # 54.6 # 43.4 21.1 #

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

## 57.1 55.8 34.7 31.9 53.6 38.7 ## ## # ## # 55.4 # 50.5 27.9 #

## 58.3 55.9 34.5 32.6 53.2 39.6 ## ## # ## # 56.4 # 51.4 22.0 #

## 57.6 55.3 34.8 29.7 51.3 49.9 ## ## # ## # 54.9 # 52.2 25.9 #

## 57.3 55.5 33.7 27.9 49.2 49.8 ## ## # ## # 55.0 # 50.4 25.2 #

## 57.4 56.0 34.2 28.5 49.5 50.8 ## ## # ## # 54.7 # 49.2 28.5 #

## 59.3 57.2 37.5 28.5 50.8 52.6 ## ## # ## # 56.7 # 50.5 31.1 #

## 57.8 55.9 34.9 28.1 49.4 49.6 ## ## # ## # 55.2 # 51.4 27.3 #

## 57.6 55.3 34.7 27.8 49.0 49.7 ## ## # ## # 55.0 # 48.9 26.1 #

## 56.8 54.7 34.6 27.9 49.0 49.2 ## ## # ## # 55.6 # 49.5 24.6 #

## 57.2 54.8 35.8 30.0 50.9 50.2 ## ## # ## # 55.2 # 50.5 25.9 #

## 58.4 55.4 34.2 33.1 53.2 49.3 ## ## # ## # 56.5 # 50.6 19.6 #

## 58.8 55.4 38.6 36.1 53.4 49.7 ## ## # ## # 57.5 # 53.8 27.5 #

⽅
向
③

国
道
４
１
号
下
り 旅行速度は比

較的改善

21300410380 21300410390

⽯
浦
町
北

上
岡
本
町
南

⾼
⼭
⼯
⾼
前

⻄
之
⼀
⾊
町
南

⻄
之
⼀
⾊
町
北

⻄
之
⼀
⾊
町

⼀
之
宮

⽯
浦
町
南

速
⼊
寺

進⾏⽅向

2019年4⽉

2020年4⽉

【旅⾏速度の変化（平⽇・Ｒ４１⽯浦町南交差点付近）】

新
宮
町

⾞
検
場
⼝

41

【⾼⼭市街地周辺の主要渋滞箇所】

⾶騨市

⾄富⼭

⾄名古屋
主要渋滞箇所

⾼⼭市

石浦南交差点
宮高山バイパス

上岡本町南交差点

中部縦貫自動車道



4．緊急事態宣⾔前後の旅⾏速度の変化
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⾼⼭国道事務所

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

## 50.3 37.5 42.8 ## 0.0 39.2 ## 44.9 ### ## 24.3 ## 20.9 25.0 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.5 0.0 32.0 29.6 27.8

## 52.2 31.6 42.8 ## 0.0 36.5 ## 42.5 ### ## 30.3 ## 26.9 20.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 36.0 0.0 36.2 24.5 31.9

## 48.3 35.6 43.8 ## 0.0 29.6 ## 39.8 ### ## 19.9 ## 24.0 20.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.3 0.0 21.0 24.8 35.0

## 50.0 34.6 44.0 ## 0.0 32.6 ## 38.0 ### ## 20.1 ## 15.3 21.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.8 0.0 32.3 22.4 38.0

## 48.4 32.0 40.7 ## 0.0 34.9 ## 39.4 ### ## 24.6 ## 18.8 21.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.9 0.0 34.5 24.4 31.5

## 51.0 31.4 43.1 ## 0.0 34.9 ## 38.6 ### ## 24.3 ## 16.7 20.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.3 0.0 18.8 24.6 33.1

## 46.5 33.8 43.8 ## 0.0 36.2 ## 40.5 ### ## 22.2 ## 18.1 19.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.4 0.0 29.8 25.5 32.0

## 49.9 36.4 42.4 ## 0.0 32.3 ## 37.5 ### ## 23.8 ## 15.0 19.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.2 0.0 24.9 24.3 30.7

## 46.9 32.5 42.8 ## 0.0 35.8 ## 41.1 ### ## 24.4 ## 17.0 21.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 38.5 0.0 16.9 22.3 31.6

## 44.4 30.8 39.4 ## 0.0 32.9 ## 40.1 ### ## 26.9 ## 21.2 23.3 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.9 0.0 24.5 21.2 28.6

## 46.6 35.2 44.7 ## 0.0 34.7 ## 37.8 ### ## 20.5 ## 16.0 21.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.1 0.0 21.8 24.3 30.5

## 48.5 32.1 39.5 ## 0.0 28.7 ## 42.5 ### ## 17.0 ## 11.0 22.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.4 0.0 33.1 21.2 28.6

## 46.8 24.5 41.5 ## 0.0 40.4 ## 43.9 ### ## 19.1 ## 11.5 24.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.0 0.0 34.6 30.6 37.8

## 41.7 29.2 42.6 ## 0.0 33.6 ## 41.4 ### ## 23.2 ## 10.4 19.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 39.0 0.0 31.7 31.2 31.4

## 49.2 33.6 42.5 ## 0.0 33.0 ## 38.8 ### ## 30.8 ## 17.4 18.6 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 37.7 0.0 33.1 25.9 32.8

## 48.0 34.2 42.6 ## 0.0 32.3 ## 37.1 ### ## 25.0 ## 19.7 22.3 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.5 0.0 32.6 23.3 33.3

## 49.1 33.2 41.6 ## 0.0 31.3 ## 32.5 ### ## 21.5 ## 17.4 15.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 44.5 0.0 31.0 23.6 33.5

## 48.2 31.0 43.7 ## 0.0 34.7 ## 37.1 ### ## 25.9 ## 19.8 18.0 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.5 0.0 32.8 24.9 36.7

## 48.7 35.5 42.6 ## 0.0 33.3 ## 34.0 ### ## 19.4 ## 17.3 18.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 39.1 0.0 36.9 29.3 33.3

## 45.9 32.8 41.9 ## 0.0 34.6 ## 38.1 ### ## 25.1 ## 19.2 18.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.7 0.0 31.9 27.8 31.0

## 48.7 30.5 40.2 ## 0.0 32.8 ## 35.4 ### ## 25.4 ## 19.3 20.0 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 39.8 0.0 34.8 28.2 29.9

## 42.7 30.6 42.5 ## 0.0 29.5 ## 38.7 ### ## 21.5 ## 20.8 21.2 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.0 0.0 33.8 21.7 31.4

## 49.4 33.6 39.5 ## 0.0 32.3 ## 36.7 ### ## 28.1 ## 16.2 17.7 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 42.9 0.0 30.4 24.0 30.4

## 53.2 26.7 46.5 ## 0.0 32.9 ## 43.0 ### ## 18.3 ## 14.0 26.7 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.2 0.0 21.5 21.2 25.9

## 42.9 33.0 43.6 ## 0.0 34.7 ## 44.2 ### ## 20.6 ## 23.4 24.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.5 0.0 28.3 28.0 36.9

## 48.7 30.2 40.6 ## 0.0 34.7 ## 41.4 ### ## 22.7 9.8 8.6 17.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 39.0 0.0 37.3 21.9 27.1

## 51.3 37.6 45.2 ## 0.0 35.6 ## 42.2 ### ## 30.7 ## 18.5 25.1 # # ## 8.1 # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.2 0.0 36.1 20.9 28.0

## 48.2 30.3 41.6 ## 0.0 33.5 ## 40.3 ### ## 26.5 ## 19.7 17.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.1 0.0 24.4 23.4 34.5

## 51.0 36.8 43.2 ## 0.0 35.3 ## 39.6 ### ## 27.6 ## 16.4 19.9 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.9 0.0 30.8 24.0 21.8

## 51.1 37.1 44.2 ## 0.0 34.9 ## 41.3 ### ## 28.3 ## 17.6 21.4 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.1 0.0 26.2 28.5 30.0

## 48.1 35.3 43.5 ## 0.0 32.6 ## 38.4 ### ## 22.8 ## 12.5 22.1 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 41.3 0.0 30.0 26.6 33.4

## 49.3 37.4 42.8 ## 0.0 32.3 ## 38.7 ### ## 20.9 ## 18.0 12.6 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.7 0.0 23.6 27.7 31.4

## 49.4 33.8 42.9 ## 0.0 36.0 ## 41.6 ### ## 27.9 ## 14.8 16.3 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 40.4 0.0 25.2 23.4 34.0

## 49.2 32.6 43.1 ## 0.0 33.7 ## 40.3 ### ## 26.0 ## 18.1 22.5 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 33.8 0.0 26.2 24.3 26.6

## 47.1 29.7 44.3 ## 0.0 33.0 ## 40.6 ### ## 28.2 ## 15.5 21.8 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 43.9 0.0 18.8 26.5 27.6

## 42.1 29.7 43.6 ## 0.0 35.1 ## 43.6 ### ## 18.6 ## 22.9 21.6 # # ## ## # # ## # # # # # # # # # # # ## # ## ## 38.8 0.0 33.9 27.5 29.7

○国道158号では、緊急事態宣⾔中であっても旅⾏速度が⼤きく改善する状況はみられない。
○国道41号では、緊急事態宣⾔の終了後、交通量の回復に伴い、旅⾏速度が再び低下する傾向がみられる。

2020年５⽉

【国道158号下り︓休⽇の旅⾏速度の変化】

資料︓ETC2.0データ（2020年4⽉1⽇〜6⽉25⽇）

57.4 47.3 37.8 # # 52.7 ## ## # ## # 34.4 # 55.0 51.8 # 37.3 # 31.6 19.6 37.9 54.2 35.7

55.6 46.0 39.2 # # 52.7 ## ## # ## # 34.1 # 48.7 44.6 # 30.5 # 33.6 20.4 36.4 51.9 33.0

55.5 39.6 33.3 # # 49.8 ## ## # ## # 37.1 # 46.0 42.0 # 28.4 # 32.2 21.8 32.7 48.9 35.2

55.9 37.1 30.8 # # 49.4 ## ## # ## # 35.5 # 46.8 44.9 # 25.9 # 29.8 18.8 35.2 49.6 31.7

56.2 37.5 27.8 # # 48.5 ## ## # ## # 34.0 # 47.8 44.0 # 28.1 # 29.4 17.7 34.4 50.6 31.5

56.8 40.0 32.3 # # 51.1 ## ## # ## # 35.6 # 44.5 45.2 # 32.3 # 32.1 19.4 33.7 49.7 33.9

55.8 35.9 28.0 # # 49.0 ## ## # ## # 33.0 # 43.4 44.3 # 28.4 # 30.9 21.2 31.0 48.5 33.2

55.5 36.7 29.2 # # 48.5 ## ## # ## # 34.6 # 46.1 42.3 # 27.2 # 32.2 18.5 32.8 46.1 32.8

55.6 37.0 26.4 # # 48.9 ## ## # ## # 33.5 # 45.4 40.2 # 28.5 # 32.0 19.7 33.9 48.5 32.3

55.3 38.5 31.2 # # 50.3 ## ## # ## # 32.5 # 45.8 43.5 # 29.0 # 30.7 19.1 34.9 51.1 32.0

56.7 37.2 23.1 # # 49.4 ## ## # ## # 22.9 # 37.5 36.4 # 16.1 # 27.3 15.3 32.4 50.6 31.5

56.4 40.1 31.1 # # 51.0 ## ## # ## # 29.7 # 46.7 43.1 # 27.0 # 30.7 17.4 36.2 52.2 33.6

57.0 47.7 35.9 # # 52.6 ## ## # ## # 33.5 # 55.4 50.9 # 35.6 # 32.5 18.7 35.9 53.7 36.7

55.4 45.3 36.7 # # 52.1 ## ## # ## # 33.4 # 49.0 42.8 # 25.7 # 34.5 18.4 34.3 49.5 33.7

55.4 40.3 31.0 # # 50.0 ## ## # ## # 36.3 # 46.5 40.9 # 26.2 # 34.2 20.4 31.8 50.7 33.8

55.5 38.0 29.1 # # 49.2 ## ## # ## # 35.7 # 48.5 43.4 # 27.1 # 32.3 18.8 32.1 49.8 33.0

56.5 37.3 27.4 # # 48.5 ## ## # ## # 32.8 # 48.5 44.5 # 30.0 # 31.4 16.9 34.0 52.7 33.0

56.4 38.6 30.7 # # 50.3 ## ## # ## # 33.8 # 47.2 43.1 # 31.6 # 33.7 18.7 32.1 48.6 33.6

55.5 37.1 27.6 # # 48.4 ## ## # ## # 33.5 # 49.3 43.5 # 28.5 # 30.2 19.5 32.8 47.5 33.8

55.4 36.9 27.4 # # 48.1 ## ## # ## # 33.3 # 47.0 42.2 # 28.8 # 31.1 18.4 34.4 49.7 31.6

55.2 36.7 24.9 # # 47.2 ## ## # ## # 32.6 # 47.8 42.4 # 26.4 # 32.1 17.7 34.6 51.6 32.7

55.7 37.3 28.0 # # 49.4 ## ## # ## # 29.6 # 50.7 47.2 # 29.0 # 29.0 16.8 36.5 52.3 31.7

55.4 38.6 21.1 # # 47.9 ## ## # ## # 21.7 # 40.6 36.6 # 14.7 # 27.4 14.7 28.9 50.7 33.6

55.6 38.7 26.8 # # 50.3 ## ## # ## # 27.6 # 47.1 42.3 # 24.4 # 30.0 15.7 32.7 52.8 33.6

凡 例

0～20km/h

20～30km/h

30～40km/h

40～km/h

データなし

センサス
基本区間番号 21300410380 21300410390

⽯
浦
町
北

上
岡
本
町
南

⾼
⼭
⼯
⾼
前

⻄
之
⼀
⾊
町
南

⻄
之
⼀
⾊
町
北

⻄
之
⼀
⾊
町

⽯
浦
町
南

上
岡
本
町

総
合
庁
舎
⼝

上
岡
本
町
北

雁
川
原
橋

観
⽉
橋

下
岡
本
町
南

速
⼊
寺

21300410400

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

7時台

8時台

9時台

10時台

11時台

12時台

13時台

14時台

15時台

16時台

17時台

18時台

57.2 46.9 36.8 # # 52.8 ## ## # ## # 34.1 # 53.9 51.2 # 36.4 # 32.7 20.3 37.3 52.4 36.1

55.7 45.6 40.3 # # 52.7 ## ## # ## # 35.7 # 49.1 43.4 # 29.0 # 31.0 19.3 37.8 50.0 33.4

55.5 38.2 32.2 # # 50.8 ## ## # ## # 36.6 # 48.1 44.4 # 32.2 # 31.0 22.1 33.6 47.8 33.9

56.2 36.4 29.4 # # 49.2 ## ## # ## # 35.8 # 48.0 44.2 # 26.4 # 31.4 18.4 36.4 49.4 33.6

56.1 36.5 27.5 # # 49.0 ## ## # ## # 34.6 # 45.0 44.6 # 29.6 # 30.2 17.6 34.3 49.6 31.9

56.0 38.6 32.0 # # 50.3 ## ## # ## # 37.6 # 47.3 42.8 # 28.3 # 32.8 19.7 35.2 50.7 33.9

54.8 36.4 28.7 # # 48.6 ## ## # ## # 35.0 # 46.2 42.5 # 25.9 # 29.8 20.0 30.6 48.0 34.4

55.7 36.5 29.7 # # 48.9 ## ## # ## # 34.6 # 46.1 41.3 # 27.3 # 29.6 18.7 32.3 47.8 33.7

55.4 36.4 27.5 # # 49.1 ## ## # ## # 32.6 # 45.9 40.5 # 25.4 # 30.2 19.5 31.8 51.0 31.3

56.0 37.9 31.5 # # 50.2 ## ## # ## # 31.9 # 48.9 45.1 # 32.4 # 30.5 18.9 35.0 50.4 33.0

55.8 37.5 24.0 # # 49.9 ## ## # ## # 26.5 # 45.1 38.3 # 16.4 # 30.6 16.8 30.5 49.0 33.7

55.5 38.8 32.5 # # 50.9 ## ## # ## # 29.6 # 48.4 43.2 # 30.6 # 29.7 16.9 37.0 52.9 33.3

凡 例

0～20km/h

20～30km/h

30～40km/h

40～km/h

データなし

センサス
基本区間番号 21301580170

新
宮
町

岡
本
町
１
南

松
之
⽊
町
⻄

⽇
⾚
北

花
⾥
町
４

上
岡
本
町
南

松
倉
中
学
校
⻄

原
⼭
⼝

⾞
検
場
⼝

⾼
⼭
郵
便
局
前

国
分
寺
東

鍛
冶
橋

安
川

宝
橋

21301580205
21301580180 21301580190 21301580200

2020年4⽉

2020年６⽉

【国道41号上り︓平⽇の旅⾏速度の変化】 進⾏⽅向

資料︓ETC2.0データ（2020年4⽉1⽇〜6⽉25⽇）

2020年５⽉

2020年4⽉

2020年６⽉

【⾼⼭市街地周辺の
主要渋滞箇所】

【⾼⼭市街地周辺の
主要渋滞箇所】

緊急事態宣言中
でも旅行速度が
低下した状況

旅行速度は徐々
に低下傾向

進⾏⽅向



5．コロナ禍における交通量の変化 ⾼⼭国道事務所
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○コロナ禍の影響により宮峠の交通量は減少しているが、物流などを担う⼤型⾞交通より⼩型⾞の減少が概ね⼤きくなっている。また、
平⽇より休⽇の減少傾向が⼤きくいずれも県平均を上回る減少率である。

○時間帯別では、休⽇は全時間帯を通して減少が顕著であるが、平⽇は昼間や夜間の減少は⼤きいが朝⼣ピークの減少幅は⽐較
的⼩さいことから、不要不急の⽇中の移動は減少しつつも、通勤交通など基幹的交通需要はそれほど減っていないことがうかがえる。

2/28 岐⾩県、岐⾩市、⼤垣市などの⾏政機関で時差
出勤導⼊

4/6 岐⾩県庁で交代制での在宅勤務が開始
4/7 7都府県に「緊急事態宣⾔」を発出
4/10 岐⾩県独⾃の「⾮常事態宣⾔」を発出
4/16 「緊急事態宣⾔」を全国拡⼤、岐⾩県含む13都

道府県を「特定警戒都道府県」
4/18 岐⾩県独⾃の休業要請
4/20 岐⾩県「新型コロナウイルス感染症「緊急事態」総

合対策」公表
4/27 下呂市⻑名で観光客の来訪⾃粛要請発表
4/30 ⾼⼭市、⾶騨市、⽩川村緊急共同メッセージ発表

【交通量の減少率（2020/2019）の県平均との⽐較 】 【交通量の時間帯別変化（2019-2020）】

【コロナ関連のトピックス】
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資料）宮峠トラカンデータ（2019年
4⽉と2020年4⽉の⽐較）

資料）宮峠トラカンデータ（2019年3〜
5⽉と2020年3〜5⽉の⽐較）

宮峠 県平均 宮峠 県平均 宮峠 県平均 宮峠 県平均 宮峠 県平均 宮峠 県平均

平⽇ 96% 99% 93% 97% 89% 95% 81% 86% 84% 92% 83% 88%

休⽇ 90% 87% 89% 91% 76% 88% 62% 68% 68% 84% 62% 68%
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5/1-6 下呂温泉旅館組合ではすべての組合員旅館
（39館）休業・⾃粛

5/5 ⾶騨⾼⼭旅館ホテル共同組合 組合員施設
（74施設）に対し5/31まで休館要請

5/14 全国39県の「緊急事態宣⾔」を解除
5/15 ⾶騨・⾼⼭観光コンベンション協会は31⽇までの

営業⾃粛を要請
5/16 岐⾩県独⾃の「⾮常事態宣⾔」を解除
5/18 商⼯会観光施設が順次営業再開
5/21 関⻄2府1県の「緊急事態宣⾔」を解除
5/25 関東1都3県と北海道の「緊急事態宣⾔」を解除



都市内の路上荷さばきに起因する渋滞対策の考え方

〇都市内の交通渋滞については、環状道路整備やバイパス整備、拡幅事業、付加車線の設置等の
ハード対策に加え、公安委員会との連携、路肩を活用した柔軟な車線運用などのソフト対策により、
渋滞解消のための対策を進めてきた。

〇また、駐車場整備についても、各自治体における附置義務条例を基にした取組が進められている。

〇一方、商業地域等では依然として、路上荷さばきに起因して交通渋滞が発生していると考えられる
箇所も存在する。

背景

対策のあり方

渋滞の発生個所の特定 渋滞原因分析

荷さばきに
起因の場合

荷さばき対策の検討

他要因

対策の検討・実施

②ハード対策の検討

①ソフト対策の実施（共同集配送等地域ルールの運用等）

ソフト対策では解消しない場合

・路上駐車帯の整備
・路外共同荷さばき施設の整備（特定車両停留施設）

想定される対策

路外共同
荷さばき施設(例)

停車帯
（貨物車専用）(例)

※出典：第4回物流小委員会資料、第8回物流小委員会資料、
ストリートデザインガイドライン（令和2年3月 国土交通省都市局・道路局）

吉祥寺商店街
共同集配送センター
（東京都武蔵野市）

花園町通り
（愛媛県松山市）

地域ルール
の周知(例)

吉祥寺商店街
（東京都武蔵野市）

ソフト対策 ハード対策

資料－４



(参考)渋滞対策の体系、対策メニュー

○従来の渋滞対策は、環状道路やバイパスの整備、交差点立体化、連続立体交差事業等
の開かずの踏切対策といった交通容量拡大策と渋滞ポイント等の局所箇所への集中的
な対策（量的ストックの形成）が中心であった。

○近年の渋滞対策は、量的ストックの形成に加え、多様化する道路利用者のニーズを的確
に捉えた「道路を賢く使う」手法を積極的に活用している。
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(参考)端末物流問題の現状

ＥＣ市場規模の推移

10年で約3倍へ急成長
（08年→18年）

(億円)

※出典「電子商取引に関する市場調査の結果について（経済産業省）」
より作成

宅配便取扱実績の推移
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10年で3割以上増加
（08年→18年）

（億個）

※出典：「宅配便取扱実績について（国土交通省）」より作成
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コロナ禍の宅配実績

約2割増加
（対前年同月比）

※出典：ニュースリリース「2020年5月小口貨物取扱実績」 （ヤマト運輸㈱）より作成

貨物一件あたりの貨物量の推移

※出典：第1階「「2020 年代の総合物流施策大綱に関する検討会」
（令和2年7月16日）資料より抜粋

2.43
2.13

1.73
1.27

0.950.98

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3

1990 1995 2000 2005 2010 2015

（トン／件） （３日間調査 単位：トン／件）

3

○ 宅配便取り扱い実績はこの１０年で３割以上増加し、Eコマース市場も１０年で約３倍に急成長するなど、
近年ラストマイル物流の需要が急速な勢いで増しており、今後もその傾向は続く見込みである

○ コロナ禍における宅配需要の高まりなど、都市内ラストマイル物流の円滑化よる物流生産性向上に向
けた取り組みの必要性が高まっている

○ 近年、全国の地域において活発化している、まちなかの歩行者にやさしい道路空間の再配分の動きに
合わせ、都市内荷さばきの整序化を図る重要性が高まっている

平均で１トン未満である状況は
変わらず（小口化が進行）

物流件数の推移
（千件）

※出典：第1回「「2020 年代の総合物流施策大綱に関する検討会」
（令和2年7月16日）資料より抜粋

13656
15290

15964

20039

24616
22608

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

1990 1995 2000 2005 2010 2015

物流件数も増加傾向
（多頻度化が進行）



(参考)商業施設を目的地とする貨物車トリップの駐車に関する現況

中心市街地等における路上駐車の貨物車･乗用車の割合 荷さばき車両が利用できる駐車場を保有する店舗割合

○ 中心市街地等における路上駐車の約半数が貨物車。
○ 商業施設を目的地とする貨物車トリップの駐車場所構成比の１割超が路上駐車で、30分以上駐車している。

○ 物資の運び先である店舗や商業施設において十分な荷さばき駐車場が確保されていなく、路上駐車に依存せ
ざるを得ない状況にある。

○ 荷さばきに対する意識として、運輸事業者は「路上に駐車する場所がない」が約４割、商業者は「このままで良
い」が約７割となっており、民間努力だけでは路上主体の荷さばきという現状を変えることは困難。

運輸事業者と商業者の荷さばきに対する意識商業施設を目的地とする貨物車トリップのうち
駐車場所「路上（無料）」の推移・駐車時間

出典：第５回東京都市圏物資流動調査（平成27年12月）

出典：第５回東京都市圏物資流動調査（平成27年12月）

出典：第５回東京都市圏物資流動調査（平成27年12月）

出典：自動車起終点調査

運輸事業者：路上で荷さばき
商業者：現状で良い

行政が関与する必要

民間努力だけでは路上主体の
荷さばきという現状が変わらず
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全駐車場所に対する「路上（無料）の割
合

※商業施設：「スーパー・デパート」「その他商業施設」※商業施設：「スーパー・デパート」「その他商業施設」

出典：自動車起終点調査

駐車場所「路上（無料）」の駐車時間
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